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PROYECTO DE LEY NUMERO 300 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual la Nacion rinde homenaje a la pintora Débora
Arango Pérez y se declara museo y bien de interés cultural
de la Nacion la casa en que vivio.

El Congreso de la Reptblica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde homenaje a la pintora colombiana Dé-
bora Arango Pérez, fallecida el 4 de diciembre de 2005 a la edad de 98
afios en Envigado, Antioquia.

Articulo 2°. Declarase bien de interés cultural de la Nacion la casa
en que vivié Débora Arango Pérez, en adelante Casa Museo Débora
Arango Pérez, ubicada en el municipio de Envigado, Antioquia, en los
términos del articulo 4° de la Ley 397 de 1997 y normas que la modifi-
quen o sustituyan.

Las entidades publicas encargadas de proteger el patrimonio cultural
concurriran para su organizacion, proteccién y conservacion arquitec-
tonica e institucional.

Articulo 3°. El Ministerio de Cultura prestara apoyo administrativo
y asesoria técnica a la Casa Museo en las areas de planeacion, admi-
nistracion, financiacion y recursos humanos. Asimismo, dentro de los
cinco afios siguientes a la vigencia de esta ley editard una biografia de
Débora Arango Pérez, que contendra una antologia de su obra, y un
estudio de su aporte a la cultura nacional.

Articulo 4°. El Concejo del Municipio de Envigado fijard mediante
acuerdo una fecha anual en la que se recordara a Débora Arango Pérez,
y a la que concurriran las entidades gubernamentales y no gubernamen-
tales del Municipio para fomentar actividades civicas y culturales que
destaquen sus valores personales y artisticos. Asi mismo, se colocara
una placa conmemorativa a la Artista en el sitio que designe el Concejo
municipal.

Articulo 5°. El Ministerio de Comunicaciones emitird una estampilla
o sello de correos que contendra motivos alusivos a los valores e ideales
artisticos de la pintora Débora Arango Pérez, dentro de los tres afios
siguientes a la vigencia de esta ley.

Articulo 6°. Autorizase al Gobierno Nacional a cofinanciar y/o in-
corporar dentro del Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones
que se requieran para la ejecucion de la presente ley, siempre reasig-
nando los recursos existentes en cada drgano ejecutor, sin que implique
aumento del presupuesto, y todo en concordancia con la disponibilidad
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Asi mismo, de los recaudos que se obtengan de la estampilla procul-
tura creada en el articulo 38 de la Ley 397 de 1997, y modificada por el
articulo 1°y siguientes de la Ley 666 de 2001, se autoriza el traslado de
un monto presupuestal que determinaran las Ordenanzas de la Asam-
blea Departamental de Antioquia y los Acuerdos del Concejo Municipal
de Envigado. Tales recursos se destinaran a garantizar la conservacion
de la Casa Museo Débora Arango.

La Nacion apoyara y/o impulsara la obtencion de recursos econémi-
cos adicionales o complementarios ante entidades publicas o privadas,
nacionales o internacionales.

Paragrafo. El Gobierno Nacional suscribird los convenios y contra-
tos necesarios con el Departamento de Antioquia y el Municipio de En-
vigado a fin de dar cumplimiento a las disposiciones de la presente ley.

Articulo 7°. La Contraloria Departamental de Antioquia vigilara la
correcta aplicacion de los recursos de la estampilla procultura que seran
destinados a los fines de esta ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cién. Con destino a la Casa Museo, se entregara al municipio de En-
vigado, en ocasion solemne, un ejemplar autégrafo de la presente ley,
inmediatamente después de su entrada en vigencia.

Atentamente,

Mario Uribe Escobar, Miguel Alfonso de la E., José Gonzalo Gutié-
rrez, Senadores de la Republica.

Representantes a la Camara,

William Vélez Mesa, José Maria Conde Romero.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Un altisimo sentido de consideracion por la trayectoria vital y la obra
artistica de Débora Arango Pérez nos lleva a proponer al Congreso de la
Republica una ley en su honor, dando aplicacion al articulo 150 nume-
ral 15 de la Constitucion que permite decretar honores a los ciudadanos
que han dado lustre a Colombia.

La exposicion de motivos explicara quién fue Débora Arango Pérez
y cual es su aporte a la cultura nacional. También se ocupara de expli-
car las medidas concretas que se proponen en su memoria, asi como de
aquellos aspectos que atafien al contexto constitucional y legal en el
trdmite de una iniciativa como esta.

1. (Quién es Débora Arango Pérez?

Maria Débora Eliza Arango Pérez, fue la séptima de los 11 hijos de
un hogar catélico conformado por Castor Arango y Elvira Pérez. Nacid
el 11 de noviembre de 1907 en la ciudad de Medellin, Antioquia, en
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una casa ubicada en la Avenida La Playa. De sus estudios destacamos
los efectuados en su infancia en el Colegio Infantil “Las Isaza”, y los
realizados en un colegio de monjas salesianas -Maria Auxiliadora- en el
que obtuvo el grado de “técnica” en 1920.

Fue alumna del Instituto de Bellas Artes (1933-1935) y asistio a la
“Casa del Maestro Eladio Vélez”, y a la del “Maestro Pedro Nel Go6-
mez” para continuar su formacion artistica en la ciudad de Medellin.

Fue pintora. Su primera exposicion se llevo a cabo en el Club Union
de Medellin en 1937, con el colectivo de alumnas del maestro Pedro Nel
Gomez. Dos afios después, en noviembre de 1939, en el mismo Club
Unidn, Débora Arango escandalizo a la sociedad colombiana de la épo-
ca con las obras Cantarina de la Rosa y La Amiga, que la enfrentaron a
circulos sociales y culturales locales, al desnudar el cuerpo humano y
cuestionar posturas estéticas y politicas tradicionales. Eran momentos
dificiles: Colombia vivia el coletazo de la Gran Depresion, habia des-
contento social, estaba en debate el reconocimiento de plena ciudadania
y derechos civiles de la mujer, y vivia el Pais las disputas politicas por
las reformas sociales y econdmicas de la Revoluciéon en Marcha,

Su criterio la llevé a abandonar conceptos tradicionales y académi-
cos del arte, para dar a luz un enfoque mas social y politico. Su obra
propicié un nuevo espacio para la controversia, destacando la proble-
matica de las mujeres que para la fecha no tenian el derecho a votar.
Débora Arango exhibié con mucha valentia la ambigiiedad moral, el
falso pudor y los prejuicios moralistas de su tiempo, lo que le merecio
ser considerada por muchos la precursora del arte moderno en América
Latina.

En 1940 fue invitada por el entonces Ministro de Educacion Jorge
Eliécer Gaitan a realizar una exposicion individual en el Teatro Co-
16n, participando al mismo tiempo en el Primer Salén Anual de Artistas
Colombianos, donde a través de su obra Montafias, propuso redefinir
lo femenino sin el decoro que hasta entonces adoptaba la pintura para
fotografiar la figura de la mujer. Esta obra hizo que fuese desmontada la
exposicion el dia siguiente por presiones moralistas y politicas.

Al lado de los antioquefios Pedro Nel Gomez, Rafael Saenz, Gabriel
Posada, Octavio Montoya, Jesusita Vallejo, Gabriela Sierra, Maruja
Uribe y Laura Restrepo, firmé el famoso “Manifiesto de los artistas
independientes de Colombia” en el afio de 1944. El famoso documento
estaba dirigido a todos los artistas de América, y llevaba un mensaje de
reaccion frente a los problemas sociales del momento.

Hacia 1948 realiz6 una exposicion en el Museo de Zea (hoy Museo
de Antioquia), que generd una nueva controversia por el desnudo “Ado-
lescencia”. Débora fue una artista integral: trabajé con similar maestria
el dleo, la acuarela y la ceramica.

En el exterior demostrd sus calidades, su excepcional talento y su
personalidad controversial. Se recuerda muy bien que en Espafia, en
1955, ejecutd una muestra individual que fue clausurada durante el Go-
bierno del General Franco.

Figurd de nuevo en exposiciones organizadas a partir de 1975 en la
Biblioteca Publica Piloto de Medellin. Es muy recordada su retrospec-
tiva a cargo del Museo de Arte Moderno de Medellin, en 1984.

Lo politico, lo social, lo religioso, la mujer y lo urbano se entrelazan
para dar forma a la obra de Débora Arango como expresion auténtica de
una época marcada por el conflicto social y econdémico. Débora fue un
simbolo de sensibilidad social; un ejemplo de reivindicacion de los de-
rechos sociales y de la mujer, sin abandonar la esencia de lo femenino.

Ningun argumento mejor que el propio criterio de la Artista para
dejar ver los rasgos basicos de su personalidad y la fuerza basica de su
criterio, que nos llevan a proponer este homenaje:

“Yo concibo el arte como una interpretacion de la realidad y es esto
lo que me posibilita el llegar, a través de él, a la verdad de las cosas:
sacar a flote lo oculto, lo falso, lo que no se puede manifestar abierta-
mente”.

“La vida con toda su fuerza admirable no puede apreciarse jamas
entre la hipocresia y el ocultamiento de las altas capas sociales: por eso
mis temas son duros, acres, casi barbaros [...] me emocionan las escenas
rudas y violentas”. (Débora Arango)

Débora Arango expuso valientemente sus ideas sobre politica, eco-
nomia y sexo en un periodo en el cual la mujer estaba relegada al hogar.

Enfrentd a la sociedad de los afios 40 y 50, retratando los aspectos mas
desgarradores de la existencia, cuando incluso los mas contestatarios
limitaban sus manifestaciones.

Sus logros permitieron que después llovieran los reconocimientos y
condecoraciones: el Premio a las Artes y a las Letras de la Gobernacion
de Antioquia, Medalla al Mérito Porfirio Barba Jacob de la Alcaldia de
Medellin, Cruz de Boyaca y Maestra Honoris Causa de la Universidad
de Antioquia, logros que sustentan de sobra el homenaje que se preten-
de realizar por medio del presente proyecto de ley.

2. Medidas concretas que se proponen en su honor

2.1. El proyecto de ley tiene como principal medida convertir la casa
de habitacion de Débora Arango Pérez en Casa Museo, y de paso decla-
rarla bien de interés cultural de la Nacion.

Esta casa Museo se sumaria a los existentes en la Nacion. Actual-
mente existen 378 museos en servicio y 35 en proceso de creacion,
ubicados en 28 de los 32 departamentos que conforman el Pais: Dice el
Ministerio de Cultura en su pagina web:

“En los ultimos afios la tendencia de los que estan ubicados en ciu-
dades capitales ha sido la de darle una mayor trascendencia como lu-
gares dindmicos y de encuentro, los cuales deben atraer a una mayor
cantidad de publicos con una verdadera oferta de servicios educativos
y culturales relacionados con sus colecciones permanentes y exposi-
ciones temporales. Estos museos se han encargado de irradiar un nue-
vo paradigma, que entiende estas instituciones como centros culturales
vivos y como puntos de encuentro de la comunidad, en oposicion a la
imagen del museo empolvado, elitista y autoritario, lo cual implica una
alternativa para la educacion informal, un apoyo fundamental para las
instituciones de educacion formal y no formal, en todos sus niveles,
y una nueva manera de educar basada en la investigacion y el deleite.
Hay entonces, por este lado, una conciencia creciente sobre la impor-
tancia del uso del tiempo libre en lo cultural, sobre la utilizacion de
los museos como efectivos recursos pedagogicos y, en general, sobre
la importancia que tiene el Patrimonio Cultural de la Nacion y de los
museos como guardianes tanto del Patrimonio como de la memoria y
de la identidad”.

Encontramos que esta propuesta de Casa Museo permitiria cumplir
ciertas expectativas: darle mayor trascendencia a la obra pictérica y al
esfuerzo de la Artista, mejorar la oferta educativa y cultural de la Na-
cion y en particular del municipio de Envigado, proveer apoyo a la edu-
cacion formal e informal desde el punto de vista pedagdgico y cultural,
asi como democratizar y avivar el interés en los aportes intelectuales de
nuestros mas connotados artistas.

Deben recordar nuestros colegas que la Ley General de Cultura (Ley
397 de 1997), sobre Patrimonio Cultural de la Nacion, contiene normas
especificamente dirigidas a la proteccion y desarrollo de todos los mu-
seos del pais. Los articulos 49 a 55 de la citada ley tratan precisamente
sobre el fomento de museos, investigacion cientifica e incremento de las
colecciones, especializacion de los recursos humanos y tecnificacion de
las exposiciones, proteccion y seguridad de los museos, conservacion
y restauracion de las colecciones y sedes de los museos, control de las
colecciones y gestion de los museos publicos y privados, y, generacion
de recursos para los museos. De modo que esta Iniciativa resulta cohe-
rente con las politicas legislativas adoptadas en el pasado en la ley de
cultura.

2.2. El Ministerio de Cultura tendrd bajo su responsabilidad co-
operar en la proteccion, conservacion y desarrollo del museo Débora
Arango, y prestar su apoyo administrativo y asesoria técnica. Esta no es
una competencia nueva, pues esa Cartera, ademas del Museo Nacional
de Colombia, se ocupa de los siguientes: Casa Museo Alfonso Lopez
Pumarejo (Honda); Casa Museo Antonio Narifio y Alvarez (Villa de
Leiva), Casa Museo del 20 de Julio de 1810 (Bogota, D. C.), Casa Mu-
seo Quinta de Bolivar (Bogota, D. C.), Casa Museo Rafael Nuiiez -El
Cabrero- (Cartagena), Casa Natal del General Santander (Villa del Ro-
sario), Iglesia Museo Santa Clara (Bogota, D. C.), Museo Colonial Juan
del Corral (Santa Fe de Antioquia), Museo de Arte Colonial (Bogota,
D. C.), Museo de la Convencion (Ocaifia), Museo Guillermo Valencia
(Popayan) y el Museo Anton Garcia de Bonilla (Ocaiia).
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De modo que la responsabilidad asignada en relacion con la Casa
Museo Débora Arango redundara a la larga en otro gran beneficio: apo-
yar de manera directa la descentralizacion cultural de la Nacion.

2.3. El proyecto de ley considera medidas adicionales:

- Editar una biografia de Débora Arango Pérez, que contendrd una
antologia de su obra, y un estudio de su aporte a la cultura nacional.

- El Concejo del Municipio de Envigado fijard mediante acuerdo una
fecha anual en la que se recordara a Débora Arango Pérez.

- Se colocara una placa conmemorativa en el sitio que designe el
Concejo municipal.

- El Ministerio de Comunicaciones emitira una estampilla o sello de
correos que contendra motivos alusivos a los valores e ideales artisticos
de la pintora Débora Arango Pérez.

- Con destino a la Casa Museo, se entregara al municipio de Enviga-
do, en ocasion solemne, un ejemplar autdgrafo de la ley, inmediatamen-
te después de su entrada en vigencia.

Las biografias, fechas oficiales de recordacion, estampillas, etc., son
medidas eficaces para aumentar la difusion de la obra de la Artista a la
que el Congreso hace un homenaje.

2.4. En otro frente, el proyecto destina recursos de la estampilla Pro-
cultura. El inciso 2° del articulo 7° del proyecto, en efecto, ordena a la
Asamblea Departamental de Antioquia y al Concejo de Envigado que
de los recaudos que se obtengan de la estampilla procultura (articulo 38
de la Ley 397 de 1997) se traslade un monto presupuestal con destino a
garantizar la conservacion de la Casa Museo Débora Arango.

Recuérdese que la Ley 397 (*) sobre patrimonio cultural en su arti-
culo 38 autoriza a las asambleas departamentales, a los concejos distri-
tales y a los concejos municipales para que ordenen la emision de una
estampilla “Procultura” cuyos recursos seran administrados por el res-
pectivo ente territorial, al que le corresponda, el fomento y el estimulo
de la cultura, con destino a proyectos acordes con los planes nacionales
y locales de cultura.

3. CONTEXTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL EN EL TRA-
MITE DE ESTA INICIATIVA DE HONORES.

Las leyes de honores no tienen tramite constitucional especial: Sur-
ten el procedimiento ordinario que se exige a la generalidad de las leyes.
La Seccion 6* del Capitulo VI del Reglamento del Congreso (articulos
204 y ss. de la Ley 5* de 1992) se refiere a especialidades en el proceso
legislativo ordinario, que caracterizan los proyectos de ciertas leyes,
entre los cuales no estan los de honores. De modo que los proyectos de
leyes de honores carecen de peculiaridades constitucionales.

Los congresistas tienen iniciativa en el gasto. No tienen, eso si, ini-
ciativa en el presupuesto; y es por ello que, segin la Constitucion, co-
rresponde al Gobierno presentar la Ley Anual de Presupuesto para su
enmienda y aprobacion por parte del Congreso.

Una discutible tesis venia haciendo carrera: que el Congreso no tiene
iniciativa en el gasto. Para despejar las dudas que pudieran surgir en el
debate, conviene destacar el siguiente aparte de la Sentencia C-947 de
1999:

“La Corte insiste en que las leyes que decretan gasto publico -en si
mismas y aparte de otras exigencias constitucionales como la que en esta
oportunidad se resalta (estructura de la administracion nacional)- “no se
encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental y,
por tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del Congreso y de
sus miembros, de proponer proyectos sobre las referidas materias”.

(Sentencia C-360 del 14 de agosto de 1996. M.P.: Dr. Eduardo Ci-
fuentes Mufioz).

En ese sentido, es legitimo que el articulo 6° del proyecto de ley au-
torice al Gobierno a cofinanciar y/o incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion las apropiaciones que se requieran para la eje-

(*) Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley 666 de 2001, publicada en el
Diario Oficial No. 44.503, de 30 de julio de 2001. Ese articulo fue declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1097-01 de 10
de octubre de 2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Aratjo Renteria.

cucion de sus disposiciones, aunque siempre reasignando los recursos
existentes en cada 6rgano ejecutor, y sin que implique aumento del pre-
supuesto.

Y es que la Corte ha aclarado esta cuestion de las autorizaciones
en forma reiterada, con una postura resuelta en favor del Congreso.
Anticipamos este debate por cuanto iniciativas de este jaez suelen ser
objetadas por los ministerios. Las autorizaciones de ley estan “de un
todo acorde con el principio de legalidad del gasto publico establecido
en los articulos 345 y 346 de la Constitucion relativos al presupuesto,
que se considera un mecanismo necesario de control al Ejecutivo y una
expresion inevitable del principio democrdtico”. (Sentencia C-554/05.
Magistrado ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria).

En cuanto a la posibilidad de la cofinanciacion de obras asociadas a
la ley de honores, el asunto también tiene visible respaldo juridico en
nuestra jurisprudencia: En la Sentencia C-1047/04, la Corte Constitu-
cional adoptd un criterio segun el cual la autorizacion al Gobierno para
incluir partidas presupuestales destinadas a concurrir a los objetivos de
construir obras de utilidad publica e interés social, no es contrario al
articulo 102 de la Ley 715 de 2002:

“Esto, pues en dicha norma se consagran algunas excepciones a la
prohibicién de que la Nacidon asuma obligaciones propias de las enti-
dades territoriales cuyos recursos estan incluidos en el Sistema General
de Participaciones”.

De modo que la opcidn de la cofinanciacion es una de las excepcio-
nes a la regla general que prohibe que la Nacion destine recursos del
Presupuesto para los mismos efectos para los cuales se le han girado
recursos a las entidades territoriales del Sistema General de Participa-
ciones:

“El sistema de cofinanciacion orienta la dindmica de la descentrali-
zacion, asi como estimula el desarrollo institucional y la eficiencia fis-
cal y administrativa de las entidades territoriales, en tanto ellas también
aportan recursos para el financiamiento de sus obras, dando aplicacion
alos principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad contem-
plados en el articulo 288 constitucional”.

Asi las cosas, ni las autorizaciones, ni la cofinanciacion, vulneran la
distribucién de competencias entre el Legislador y el Gobierno. En la
Sentencia C-782 de 2001, si fueren necesarios mas refuerzos, fueron
declaradas exequibles unas normas legales que autorizaban al Gobierno
para realizar ciertos gastos especificos en el ambito municipal en ejecu-
cion de una ley de honores. La Corte considerd lo siguiente:

“... esta Corte ha sefialado que, salvo las restricciones constitucio-
nales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto
publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no
en el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no
puede el Congreso, al decretar un gasto, “ordenar traslados presupues-
tales para arbitrar los respectivos recursos”.

Las razones anteriores sustentan la iniciativa de ley. Esperamos la
mayor receptividad de nuestros colegas por el bien de nuestra cultura 'y
en beneficio del patrimonio cultural de la Nacion.

Atentamente,

Senadores de la Republica,

Mario Uribe Escobar, Miguel Alfonso de la E.,
José Gonzalo Gutiérrez.
Representantes a la Camara,
William Vélez Mesa,
José Maria Conde Romero.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de mayo del aiio 2007 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley numero 300 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Senador Mario Uribe E. y otros, honorable
Representante William Vélez M. y otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 025 DE 2006 CAMARA
por medio de la cual se establecen medidas para evitar la competencia
desleal en la distribucion y comercializacion de energia eléctrica y se
definen mecanismos para beneficiar a los usuarios de estratos 1y 2.

Bogota, mayo 16 de 2007

Doctor

FERNEL ENRIQUE DIAZ QUINTERO

Secretario General

Comision Sexta Constitucional Permanente Camara

Ciudad.

Ref.: Informe de ponencia Proyecto de ley nimero 025 de 2006 Ca-
mara.

Respetado doctor:

De la manera mas cordial nos dirigimos a usted con el fin de hacerle
entrega del informe de ponencia para primer debate del Proyecto de ley
numero 025 de 2006 Camara, por medio de la cual se establecen medi-
das para evitar la competencia desleal en la distribucion y comerciali-
zacion de energia eléctrica y se definen mecanismos para beneficiar a
los usuarios de estratos 1y 2.

De los honorables Congresistas,

Ponentes,
José Fernando Castro Caycedo,
Buenaventura Leon Leon,
Bérner Ledn Zambrano.
Doctor

JOSE MANUEL HERRERA CELY

Presidente Comision VI

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Sefior Presidente y honorables Representantes,

En los términos de los articulos 153 y 156 de la Ley 5* de 1992 y en
cumplimiento de la honrosa designacion de la Mesa Directiva de la Co-
mision Sexta Constitucional Permanente, nos permitimos rendir informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 025 de 2006,
por medio de la cual se establecen medidas para evitar la competencia
desleal en la distribucion y comercializacion de energia eléctrica y se
definen mecanismos para beneficiar a los usuarios de estratos 1y 2.

I. INICIATIVA DEL PROYECTO

El Proyecto de ley niimero 025 de 2006 Camara fue presentado a
consideracion del Congreso de la Repuiblica por la honorable Senadora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda y el honorable Representante José
Ignacio Bermudez Sanchez el dia 24 de julio de 2006 ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes y publicado en la Gaceta del
Congreso niimero 251 del miércoles 26 de julio de 2006.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 025 de 2006 Camara tiene por objeto
establecer mecanismos que propendan por el equilibrio tarifario en la
prestacion del servicio de energia eléctrica a nivel nacional.

III. CONSIDERACIONES GENERALES

MARCO JURIDICO

El capitulo V de la Constitucion Nacional, que trata sobre la finalidad
social del Estado y de los servicios publicos, articulos 365, 366, 367 y
368, establece ¢l deber del Estado de asegurar su prestacion eficiente
a todos los habitantes del territorio nacional, dispone que los servicios
publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley.

Con la expedicion de las Leyes 142 y 143 de 1994 se reestructurd
el Sector Eléctrico Colombiano. Como parte de dicha reestructuracion
se establecieron limites a la integracion vertical con la determinacion
de cuatro actividades: generacion, transmision, distribucion y comer-

cializacion; se cred también el Mercado Mayorista de Electricidad y se
reorganizd el esquema institucional del sector.

Estas disposiciones establecieron las reglas basicas para lograr la
participacion del sector privado en la prestacion de los servicios publi-
cos domiciliaros y definieron las condiciones en que se debe desarrollar
la competencia en las diferentes actividades.

Recientemente, el Gobierno Nacional ha expedido los Decretos 387
y 388 de 2007, los cuales se suman a los esfuerzos por reglamentar la
prestacion de servicios publicos, concretamente en lo referente al servi-
cio de la energia eléctrica.

ANALISIS DE LA INICIATIVA

El proyecto de Ley busca, en su primer articulo, limitar la competen-
cia en la transmision y distribucion de energia eléctrica para los usua-
rios existentes hasta el momento, de esta forma, se busca fortalecer la
actuacion del Estado en la regulacion de monopolios naturales, buscan-
do la equidad regional en lugares donde diferentes empresas atienden
las mismas zonas con diferentes tarifas por las diferencias en los costos
de operacion, los cuales son determinados por economias de escala y
aglomeraciones pero no por eficiencia.

A través del segundo articulo, se busca limitar la competencia tarifa-
ria a parametros de eficiencia en la comercializacion a usuarios regula-
dos; en el tercer articulo se estable la obligacion a la CREG de unificar
los cargos de distribucion y comercializacion para usuarios regulados
dentro de una misma 4rea de distribucidn en zonas limitrofes de juris-
dicciones del mismo departamento o departamentos limitrofes.

El articulo 4° busca sujetar las tarifas de energia para los estratos 1 y
2 al indice de inflacion hasta el afio 2010 en lo referente al consumo de
subsistencia, permitiendo, por una solo vez, que se vuelva a los topes de
los subsidios establecidos en la Ley 142 de 1994 para los estratos 1 y 2.

Como se observa, el interés principal de proyecto es estandarizar la
formulacion de las tarifas para zonas limitrofes de acuerdo a los niveles
de eficiencia. Este interés es el mismo que llevo al Gobierno Nacional
ha emitir dos decretos reglamentarios como lo son los Decretos 387 y
388 de 2006 buscando de esta forma equilibrar los costos dentro de las
llamadas “Areas de Distribucion”.

En este sentido, el Decreto 388 de 2007 determina que la CREG
debera establecer areas de distribucion con cargos tnicos a partir de la
cercania geografica y el principio de neutralidad, definiendo las Areas
de Distribucion como el “Conjunto de redes de Transmision Regional
y/o Distribucion Local destinado a la prestacion del servicio en zonas
urbanas y rurales, que son operadas por uno o mas Operadores de Red y
que se conforman teniendo en cuenta la cercania geografica de los mer-
cados atendidos y el principio de neutralidad establecido en la ley”!. La
determinacidn de las tarifas de comercializacion debera incluir conside-
raciones sobre los Sistemas de Transmision Regional y los Sistemas de
Distribuciéon Local, de acuerdo segtn esto, a los niveles de tension.

Por otra parte, el Decreto 387 de 2007 reglamenta la comercializa-
cion del servicio de energia eléctrica bajo los principios de libre com-
petencia y a su vez bajo el principio de regulacion de los monopolios
naturales cuando existen.

En este orden de ideas los decretos sefialados regulan los temas que
se buscan reglamentar con el Proyecto de Ley, razon por la cual consi-
deramos innecesario regular lo ya regulado.

Finalmente, el articulo relacionado con la limitacion de los incre-
mentos tarifarios para los estratos 1 y 2, se ha propuesto como un im-
portante componente de los proyectos de reforma a Ley 142 de 1994,
con lo cual se hace permanente la regulacion para dichos estratos y no
tan solo por el periodo de vigencia de los Planes de Desarrollo. De esta
forma, aprobar un proyecto de ley por la utilidad de un solo articulo que
ya aparece en otras iniciativas resulta inconveniente.

I GOBIERNO NACIONAL, Decreto 388 de 2007, “por medio del cual se estable-
cen las politicas generales en relacion con la actividad de comercializacion del
servicio de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones”. Articulo 1°. Defini-
ciones. 13 de febrero de 2007.
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Por otra parte, el articulado propuesto va en contravia de las dispo-
siciones aprobadas en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado por el
Congreso de la Republica, especialmente en su articulo 73, paragrafo 1,
segun el cual, “La Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG,
desarrollara el marco regulatorio que incentive la inversiéon en expan-
sion de la capacidad de generacion y transmision del sistema interco-
nectado por parte de inversionistas estratégicos. En concordancia con
lo anterior, la CREG establecera esquemas que promuevan la entrada
de nueva capacidad de generacion y transmision.” De esta forma, se
promueve la competencia a través de la inversion por parte de socios
estratégicos, competencia que el Proyecto de Ley intenta limitar.

IV. PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, proponemos a
la Comisién VI de la honorable Camara de Representante archivar el
Proyecto de Ley nimero 025 de 2006 Camara, por medio de la cual
se establecen medidas para evitar la competencia desleal en la distri-
bucion y comercializacion de energia eléctrica y se definen mecanismos
para beneficiar a los usuarios de estratos 1y 2.

De los honorables Congresistas,

Ponentes,

José Fernando Castro Caycedo,
Buenaventura Leon Leon,
Bérner Leon Zambrano.
COMESION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., mayo 23 de de 2007

En la fecha hemos recibido el informe de ponencia para primer de-
bate del Proyecto de Ley niimero 025 de 2006 Camara, por medio de
la cual se establecen medidas para evitar la competencia desleal en la
distribucion y comercializacion de energia eléctrica y se definen meca-
nismos para beneficiar a los usuarios de estratos 1y 2.

Dicha ponencia es presentada por los honorables Representantes:
José Fernando Castro Caycedo, Buenaventura Leén Ledn y Bérner
Leon Zambrano Pantoja.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 - 145/07 del 23 de mayo
de 2007, se solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

Presidente Comision Sexta honorable Camara de Representantes,

José Manuel Herrera Cely.

Secretario Comision Sexta honorable Camara de Representantes,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
sksksk
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 122 DE 2006 CAMARA
por la cual se definen las normas para la administracion del personal
que presta sus servicios en la Rama Legislativa del Poder Publico.

Bogota,

Doctora;

LILIANA RENDON ROLDAN

Presidenta

Comision Séptima

Camara de Representantes

Ciudad

Respetada doctora;

En cumplimiento con lo dispuesto por la Mesa Directiva de la hono-
rable Comision Séptima de la Camara de Representantes, nos permiti-
mos rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 122
de 2006 Camara, por la cual se definen las normas para la administra-
cion del personal que presta sus servicios en la Rama Legislativa del
Poder Puiblico, con las siguientes consideraciones:

OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto objeto de analisis pretende regular la administracion de
los servidores publicos que prestan sus servicios en la Rama Legislativa
del Poder Publico, correspondiente a la planta permanente, exceptuan-

do los pertenecientes a las unidades de trabajo legislativo de los Con-
gresistas.

DEL CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley contiene siete titulos con sus respectivos capitulos
en los que estan contenidos los siguientes temas:

Titulo I.

Capitulo 1. De los empleos de la Rama Legislativa.

Capitulo II. De la clasificacion de los empleos.

Capitulo III. De la Provision de los empleos.

Capitulo IV. De la competencia para la provision de empleos.

Capitulo V. Del retiro del Servicio.

Capitulo VI. De la vacancia de los empleos.

Titulo II.

Capitulo 1. De las situaciones Administrativas.

Capitulo II. De la vacancia en la rama.

Titulo IIT.

Capitulo 1. De la Jornada de trabajo.

Capitulo II. De las Unidades de Trabajo Legislativo.

Titulo IV. Capacitacién, estimulos y Bienestar Social.

Capitulo I. Objetivo y obligaciones de los servidores ptiblicos.

Capitulo II. Induccién y reinduccion.

Capitulo III. De los estimulos.

Capitulo IV. Programas de Bienestar Social.

Titulo V. Deberes, Prohibiciones, derechos, inhabilidades, impedi-
mentos, incompatibilidades y conflicto de intereses.

Titulo VI. Accién Disciplinaria.

Titulo VII. Proteccién a la maternidad y vigencia.

MARCO CONCEPTUAL Y DESARROLLO DEL TEMA
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Siendo los empleados del Congreso de la Republica servidores pu-
blicos que cumplen funciones publicas, su régimen de personal debe
ser fijado por la ley, con fundamento en las siguientes normas constitu-
cionales:

“Articulo 123. Son servidores piblicos los miembros de las cor-
poraciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comuni-
dad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitu-
cién, la ley y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que tem-
poralmente desempeiian funciones publicas y regulara su ejercicio.
(Negrillas fuera de texto).

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por me-
dio de ellas ejerce las siguientes funciones:

20. Crear los servicios administrativos y técnicos de las camaras.

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publi-
cas y la prestacion de los servicios publicos.

NECESIDAD DE LA DISPOSICION

El Congreso de la Republica necesita tener una norma en donde se
defina la administracion del personal de manera clara y definida; ya que
las normas mediante las cuales se administra actualmente al personal
que labora en el Congreso (Senado y Camara), no son claras en cuanto
a su legalidad y constitucionalidad.

Los actos administrativos expedidos por las Mesas Directivas decla-
rados nulos por el Consejo de Estado, particularmente son las Resolu-
ciones 001 de 1992 (Congreso de la Republica) y 581 de 1992 Senado
de la Repuiblica, “por la cual se establece el Estatuto de la Carrera Ad-
ministrativa de la Rama Legislativa del Poder Publico” y la resolucion
No. M. D.-0975 de 1995, por medio de la cual se modificé el Estatuto
de Administracion de Personal de los servidores publicos de la Camara
de Representantes.
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El inciso 2° del articulo 392 transitorio de la Ley 5* de 1992, faculto
a las Mesas Directivas de Senado y Camara, para que establecieran las
funciones y requisitos de los cargos y los procedimientos administra-
tivos basicos. Con base en esa facultad expidieron la Resolucion 001
de 1992, pero el Consejo de Estado declaré que era manifiestamente
inconstitucional, motivo por el cual debe predicarse su inaplicabilidad
a la luz del control excepcional estipulado en el articulo 4° de la Carta
Politica. (Exp. 13.397 del 25 de septiembre de 1997. M. P. Carlos A.
Orjuela Gongora), ante demanda interpuesta a la resolucion expedida y
declar¢ su nulidad.

El Congreso expidi6 la Ley 186 de 1995, y en su articulo 6° facultd
a las Mesas Directivas para modificar los estatutos de administracion
de Personal, expidiendo la Camara la Resolucion MD 0975 de 1995.
Pero la Corte Constitucional en Sentencia C-830 de 2001, con ponencia
del magistrado, doctor Jaime Aratjo Renteria, declaré inexequible el
articulo 6° y por no tener competencia rechazo la formulada contra la
Resolucion MD-0975 de 1995. En la sentencia la Corte sefiald entre
otras las siguientes consideraciones:

“La Constitucion del 91 le confiere al Congreso, como rama del po-
der autonoma e independiente, la capacidad soberana de administrar
sus propios asuntos, al atribuirle en el articulo 150-20 facultad para
“Crear los servicios administrativos y técnicos de las Camaras”, lo
cual, obviamente, debe hacerse por medio de ley, como expresamente
alli se ordena. Disposicion que guarda concordancia con el articulo
135 del mismo ordenamiento, que sefiala las facultades de cada Cama-
ra, entre ellas, elegir sus mesas directivas, elegir su secretario general,
proveer los empleos creados por la ley para el cumplimiento de sus
funciones, organizar su policia interior, entre otras.

Ello significa que el Congreso, por disposicion constitucional expre-
sa, tiene autonomia y plena capacidad para auto-organizarse, lo que
se traduce, especialmente, en: a) autonomia reglamentaria, es decir,
capacidad para dictar normas para su propio funcionamiento, sin la
intromision ni la interferencia de ningun otro organo y sin que el Go-
bierno tenga iniciativa en estas materias, y b) autonomia financiera y
administrativa, por cuanto las Camaras tienen la facultad de fijar su
propio reglamento y administrar sus propios servicios asi como el per-
sonal que los presta”.

Vigente la Resolucion MD 0975 de 1995, el Consejo de Estado, me-
diante Sentencia nimero 11001-03-25-000-263-00, del 29 de enero de
2004, con ponencia del Magistrado Nicolds Pajaro Pefiaranda, declard
su nulidad. Entre las consideraciones del demandante, sostuvo que el
soporte juridico con base en el cual la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes tenia la facultad legal para dictar al amparo de fa-
cultades la Resolucion M.D 0975 impugnada, “ya no existe en nuestro
ordenamiento juridico; que el efecto erga omnes del fallo contenido en
la mencionada Sentencia C-830 lleva a la conclusion de que si no existe
lo principal, articulo 6° de la Ley 186 de 1995, tampoco puede ni debe
continuar existiendo lo accesorio, o sea, la Resolucion M.D. 0975 .

Por competencia el legislador regula la funcién publica y, por con-
siguiente, para expedir el régimen de personal de los empleados del
Congreso de la Republica y de acuerdo a la Sentencia C-830 de 2001,
la Corte también recordé:

“La funcion publica, entendida como “el conjunto de tareas y de
actividades que deben cumplir los diferentes organos del Estado, con el
fin de desarrollar sus funciones y cumplir sus diferentes cometidos y, de
este modo, asegurar la realizacion de sus fines »2 comprende también
la determinacion de las reglas bdasicas que rigen la relacion de subor-
dinacion del servidor puiblico con el Estado. Mediante el ejercicio de la
funcion publica se satisfacen los intereses generales del Estado y de la
comunidad misma, fin primordial del Estado social de derecho...

...El constituyente de 1991 incluyé en el Capitulo V, Titulo 2 del
Estatuto Superior, intitulado “de la funcion publica”, una serie de dis-
posiciones en las que se consagran los principios que la gobiernan. Asi
por ejemplo, se define quiénes son servidores publicos, se establece
como regla general, que los empleos de los érganos y entidades del Es-
tado son de carrera administrativa, salvo los de eleccion popular; los de
libre nombramiento y remocion, los trabajadores oficiales y los demds

2 Cfr. las Sentencias C-631 de 1996 y C-564 de 1997, M.P. Antonio Barrera
Carbonell.

que determine la ley; se autoriza al legislador para regular la respon-
sabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva; se
consagra expresamente que en ningun caso la filiacion politica puede
determinar el nombramiento de un ciudadano en un empleo de carrera,
su ascenso o remocion; que el retiro del servicio solamente procede
por calificacion insatisfactoria, por violacion del régimen disciplinario
v las demas causales previstas en la Constitucion y la ley, que no ha-
bra empleo que no tenga funciones detalladas en la ley o el reglamen-
to...”, “...Por otra parte, se establece en el articulo 209 superior que
la funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
delegacion, la descentralizacion y la desconcentracion de funciones”
v que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Ahora bien: ja quién corresponde regular el ejercicio de funciones
publicas?

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 23 el articulo 150
superior, corresponde al legislador “expedir las leyes que regirdn el
ejercicio de las funciones publicas y la prestacion de los servicios pu-
blicos”. Disposicion que guarda consonancia con el articulo 123 del
mismo ordenamiento que prescribe: “Los servidores publicos estan al
servicio del Estado y de la comunidad, ejerceran sus funciones en la
forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento ™.

Al interpretar estas disposiciones y las primeramente enunciadas,
se desprende claramente la potestad del legislador para establecer el
estatuto del servidor publico y, por ende, para establecer todos aque-
llos requisitos, exigencias, condiciones, calidades que deben reunir las
personas que deseen ingresar al servicio del Estado, como también los
deberes, prohibiciones, situaciones administrativas, inhabilidades, in-
compatibilidades e impedimentos y responsabilidades a que estdn su-
Jjetos, la forma de proveer los empleos, en fin, todos aquellos aspectos
relacionados con el régimen de personal de los empleos de las distintas
entidades publicas...

...Los empleados del Congreso de la Republica son servidores pui-
blicos y, por tanto, su régimen de personal debe ser fijado por la ley, no
sélo con fundamento en los cdanones constitucionales antes senialados,
sino también por expreso mandato del constituyente contenido en el
numeral 20 del articulo 150 superior, que asi lo ordena al estatuir que:
“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones: (....) 20. Crear los servicios administrativos y
técnicos de las Camaras”.

Sin embargo, no sobra agregar que en la expedicion de dichos regi-
menes el legislador no cuenta con libertad absoluta, pues como tantas
veces se ha reiterado, estd obligado a respetar las normas constitucio-
nales y, en especial, los derechos fundamentales de los ciudadanos en
general y de los trabajadores en particular, entre ellos, el de acceso a
los cargos publicos, el de igualdad, el derecho al trabajo, el derecho a
participar en el ejercicio del poder politico, la libertad de escoger pro-
fesion u oficio, los derechos minimos irrenunciables consagrados en el
articulo 53 de la Carta, etc.

“(...) la regulacion legal del ejercicio de la funcion publica no soélo
contiene la ordenacion de la actividad que debe desplegar el individuo
responsable de la funcion publica en general, sino también la prescrip-
cion de la situacion de cualquier otro servidor publico, salvo expresa
limitacion constitucional y respetando el régimen constitucional en su
integridad. Ahora bien, el legislador en ejercicio de su competencia
constitucional de regulacion del ejercicio de funciones publicas de los
servidores del Estado no tiene un ambito absoluto de accion, pues su
actividad estd condicionada por el respeto a los derechos de la persona
que presta la funcién en comento 3.

En consecuencia, no podia el Congreso trasladar su potestad legis-
lativa a las mesas directivas del Senado y de la Camara, para modificar
el estatuto de personal de las Camaras, pues al hacerlo viold flagran-
temente el articulo 150-10 de la Constitucion, en concordancia con el
6° del mismo ordenamiento, que establece que la funcion publica debe
someterse estrictamente a lo que disponga la Constitucion y la ley; y
el 121 ibidem que consagra que “ninguna autoridad del Estado podra

3 Sent. C-367/96 M.P. Hernando Herrera Vergara.
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ejercer funciones distintas a las que le atribuyen la Constitucion y la
ley, lo que implica el retiro del ordenamiento positivo del precepto legal
acusado.

La modificacion del estatuto de administracion de personal de las
Céamaras comporta el ejercicio de una funcion legislativa, ya que este
es adoptado por medio de ley, razon por la cual su reforma también
debe ser realizada por medio de un acto de igual o superior jerarquia
y, por consiguiente, tal funcion no podia ser cumplida por las Mesas
Directivas de Senado y Camara, mediante la expedicion de un acto ad-
ministrativo. Dicha funcién bien podia ser trasladada al Presidente de
la Republica pero no a otro funcionario como se hizo, mediante la con-
cesion de facultades extraordinarias, siempre y cuando se observen los
requisitos y condiciones establecidos en el articulo 150-10 para estos
casos, a saber:

Ahora bien: a la luz de la Constitucion y de la jurisprudencia reite-
rada de esta Corte, procede la corporacion a determinar si la norma-
tividad por la cual se expide o modifica el estatuto de personal de los
empleados del Congreso, debe estar contenida en las referidas leyes
de rango especial a las cuales esta sujeta la actividad legislativa o si,
por el contrario, es un asunto que no tiene reserva de ley organica
y, por tanto, debe ser regulado por medio de una ley ordinaria. Lo
anterior, por cuanto “si una norma desconoce los procedimientos y
principios de una ley organica, tal desconocimiento puede acarrear su
inconstitucionalidad™?.

Para estos efectos, se reitera que la expedicion y modificacion del
estatuto de administracion de personal de las Camaras legislativas se
dicta en desarrollo de la funcion legislativa asignada al Congreso en
los numerales 20 y 23 del articulo 150 de la Carta, segun los cuales
corresponde al Congreso crear los servicios técnicos y administrativos
de las Camaras, asi como expedir las leyes que regiran el ejercicio de
las funciones publicas.

El estatuto de personal, que contiene en detalle la estructura ad-
ministrativa y técnica de la corporacion, la clasificacion, funciones y
provision de los empleos, entre otras materias, no se encuentra dentro
de los asuntos que, segun el articulo 151 superior, deben ser regulados
por medio de ley organica, como ya se expreso en parrafos anteriores
y, por ende, mal podria concebirse como un parametro de orientacion
y de constitucionalidad para las demas leyes. El estatuto de personal
del Congreso debe ser establecido mediante ley ordinaria, la cual no
requiere de la referida rigidez y estabilidad normativa de la ley orga-
nica.

Por lo anterior, la conclusion es clara, el régimen de administracion
de personal de los empleados de las Camaras legislativas y con ella la
correlativa y necesaria atribucion para estructurar y organizar las de-
pendencias necesarias para cumplir sus funciones constitucionales, es
una competencia que puede ejercer el Congreso sin condicion ni limi-
tante alguna distintas a las establecidas en la Constitucion. No queda
duda alguna que el Congreso tiene autonomia propia para regularse,
esto es, para fijar su propia organizacion administrativa, pero ello debe
hacerse por medio de ley.

CONCLUSION

En mérito de lo expuesto en las anteriores consideraciones, me per-
mito presentar a la honorable Comision Séptima de la Camara de Re-
presentantes, en comision, la siguiente:

PROPOSICION

Désele primer debate al proyecto de ley No 122 DE 2006 Ca-
mara “por la cual se definen las normas para la administracion del
personal que presta sus servicios en la Rama Legislativa del Poder
Publico”.

De los honorables Representantes,

Coordinador Ponente,

Pedro Jiménez Salazar.
Ponentes,

Jorge Enrique Rozo Rodriguez, José Vicente Lozano Fernandez, Jai-
me Armando Yepes Martinez.

4 Sent. C-432/00 M. P. Alfredo Beltran Sierra.

TEXTO PROPUESTO A CONSIDERACION DE LA COMISION
SEPTIMA CONSTITUCIONALAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 122 DE 2006

por medio de la cual se definen las normas para la administracion
del personal que presta sus servicios en la Rama Legislativa
del Poder Publico.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO I
CAPITULOI
De los empleos de l1a Rama Legislativa

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley regula la administra-
cion de los servidores publicos que prestan sus servicios en la rama
legislativa del poder publico, correspondientes a la planta permanente.
Se exceptiian los pertenecientes a las unidades de trabajo legislativo de
los congresistas.

Articulo 2°. Nocion de empleo. El empleo es el conjunto de funcio-
nes, tareas y responsabilidades que se asignan, en la Rama Legislativa
del Poder Publico, a una persona, y las competencias requeridas para
llevarlas a cabo, con el proposito de satisfacer el cumplimiento de los
planes de desarrollo y los fines de cada corporacion.

Cada empleo o cargo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera
que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a
quien sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo,
incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también
las demas condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los ele-
mentos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales
del contenido del empleo.

Articulo 3°. Funciones y remuneracion. Ningin empleo de la Rama
Legislativa podra tener funciones basicas distintas de las sefialadas en
la ley, ni remuneracion diferente de la sefialada para el respectivo em-
pleo con referencia a las escalas de remuneracion fijadas por ley o por
el Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Empleos de cardcter temporal. De acuerdo con sus ne-
cesidades, la Rama Legislativa podra contemplar excepcionalmente en
su planta de personal empleos de caracter temporal o transitorio. Su
creacion debera responder a las siguientes condiciones:

a) Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no for-
mar parte de las actividades permanentes de la administracion;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracion determinada;

¢) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determi-
nada por hechos excepcionales;

d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de du-
racion total, no superior a 12 meses en el mismo.

Paragrafo 1°. La justificacion para la creacion de empleos de carac-
ter temporal debera contener la expresa motivacion técnica para cada
caso, asi como la apropiacion y disponibilidad presupuestal para cubrir
el pago de salarios y prestaciones sociales.

Paragrafo 2°. El ingreso a estos empleos se efectuara mediante pro-
ceso de seleccion por mérito.

CAPITULO II
De la clasificacion de los empleos

Articulo 5°. Clasificacion de los empleos. Los empleos de la Rama
Legislativa se clasifican asi:

a) De eleccion, Secretarios Generales, Subsecretarios Generales,
Secretarios Generales de las Comisiones Constitucionales, los Coor-
dinadores de las Comisiones legales de ambas Camaras y el Director
General del Senado de la Republica;

b) De libre nombramiento y remocion. Director Administrativo de
la Camara de Representantes, los subdirectores, los jefes de oficinas
asesoras de Senado y Cémara, Jefes de Division, secretarios privados,
Coordinadores de las Comisiones de Etica de ambas Camaras y de De-
rechos Humanos y Audiencias, y de la Comision adscrita a organismos
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Nacionales e Internacionales del Senado. Asi mismo, los empleos de la
Unidades de trabajo Legislativo;

¢) De carrera Administrativa. Los demas empleos no contemplados
en los literales anteriores;

d) Los demas empleos no contemplados en los literales anteriores.

CAPITULO III
De la provision de los empleos

Articulo 6°. De carrera y de libre nombramiento y remocion. La
provision de los empleos en la rama legislativa para empleos de libre
nombramiento y remocion y de carrera administrativa se hara mediante
acto administrativo expedido por el director administrativo de la res-
pectiva camara.

Articulo 7°. De eleccion. La provision de los empleos de eleccion de
la plenaria o de las comisiones se hara mediante la presentacion del acta
de eleccion ante el Jefe de Recursos Humanos de la respectiva Camara
y se posesionaran en la correspondiente sesion plenaria o Comision.

Articulo 8°. Requisitos. Para la provision de los empleos de la Rama
Legislativa es necesario:

a) Reunir los requisitos y calidades exigidos por la Constitucion, la
ley y los reglamentos;

b) No tener incompatibilidad o inhabilidad para el desempeflo de
funciones publicas;

¢) No estar disfrutando de pension de vejez;

d) Ser nombrado o designado legalmente y tomar posesion

Articulo 9°. Otras formas de provision. Los empleos de la rama le-
gislativa correspondientes a la planta permanente podran ser, igualmen-
te, provistos mediante traslado, encargo y ascenso.

Articulo 10. Traslado. El traslado a otro empleo es procedente cuan-
do las funciones son afines, es de la misma categoria y con similares re-
quisitos. El empleado trasladado no pierde los derechos de antigiiedad,
ni su escalafon en caso de recaer en un empleado de carrera.

Paragrafo. El acto administrativo que ordena el traslado sera motiva-
do y expedido por el Director Administrativo de la respectiva camara y
debera contar con el visto bueno de la comision de personal.

Articulo 11. El encargo. Se produce cuando se designa temporal-
mente a un empleado para asumir las funciones de otro empleo vacante
por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o no de las
propias de su cargo.

Cuando se trate de vacancia temporal, el encargado de otro empleo
solo podra desempefarlo durante el término de esta, y en el caso de
vacancia definitiva hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los
cuales el empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

Al vencimiento del encargo, quien lo venia ejerciendo cesara auto-
maticamente en el desempefio de las funciones de este y recuperara la
plenitud de las del empleo del cual es titular, si no lo estaba desempe-
flando simultaneamente.

El encargo no interrumpe el tiempo para efectos de la antigiiedad
en el empleo de que es titular, ni afecta la situacion de funcionario de
carrera.

Paragrafo. El empleado encargado tendra derecho al salario sefialado
para el empleo que desempefia temporalmente, siempre que no deba ser
percibido por su titular.

Articulo 12. El ascenso. Es otra forma de proveer los empleos de la rama
legislativa y se regira de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

CAPITULO IV
De la competencia para la provision de los empleos

Articulo 13. Competencia. Corresponde al Director Administrativo
de la respectiva Camara o a quien haga sus veces, nombrar mediante
acto administrativo a los servidores publicos de libre nombramiento y
remocion y los de carrera administrativa que conforman la planta de
personal del Congreso de la Republica.

Corresponde a la plenaria de las Camaras o a las comisiones la pro-
vision de empleos por eleccion.

Paragrafo. Los empleos correspondientes a las Unidades de Trabajo
Legislativo son de libre nombramiento y remocion, y su provision se
hara de acuerdo con la designacién del respectivo congresista.

Articulo 14. Irretroactividad de los efectos fiscales del nombramien-
to. No podra haber ningin nombramiento o designacién con efectos
fiscales anteriores a la fecha de posesion.

Articulo 15. Comunicacion del nombramiento. Todo nombramiento
debera ser comunicado por escrito al interesado con indicacion del tér-
mino para manifestar si lo acepta o no, el cual no podra ser superior a
10 dias, contados a partir de la fecha de la comunicacion.

Articulo 16. Posesion. Dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
fecha de aceptacion del empleo, la persona debera tomar posesion. Este
término podra prorrogarse si el nombrado no reside en el lugar en donde
desempeifiara sus funciones o por causa justificada, pero en todo caso, la
prorroga no podra exceder de 30 dias y debera constar por escrito.

Articulo 17. Juramento. Ningtn servidor publico podra ejercer sus
funciones sin prestar juramento de respetar, cumplir y hacer cumplir la
constitucion y las leyes y de desempeiiar los deberes que le incumben,
de lo cual se dejara expresa constancia en el acta respectiva.

Paragrafo. La omision del cumplimiento de cualquiera de los requisi-
tos exigidos para la posesion no invalidara los actos del servidor respec-
tivo, ni lo excusa de responsabilidad en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 18. Requisitos de la posesion. Para tomar posesion de un
empleo se requiere:

a) Cédula de ciudadania;

b) Libreta militar;

¢) Documentos y certificados que acrediten los requisitos del
empleo;

d) Fianza de manejo, cuando expresamente el reglamento la exija;

e) Fotografias tamafio cédula (3);

f) Certificacion de afiliacion a una EPS;

g) Certificacion de afiliacion a Fondo Pensiones;

h) Certificado Judicial;

i) Paz y salvo de la Contraloria General de la Nacion;

j) Certificado de antecedentes disciplinarios;

k) Hoja de vida de formato de la Funcion Publica;

1) Declaracion de bienes y rentas.

Paragrafo. No podra darse posesion de un empleo cuando, ademas
del incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8° de esta ley, se en-
cuentre que:

1. La provision del empleo no haya sido conforme a la constitucion
y a la presente ley.

2. No se presenten los documentos y requisitos exigidos para el efecto.

3. Haya sobrevenido medida de aseguramiento de detencion preven-
tiva contra el designado o elegido.

4. La designacion haya sido efectuada por autoridad no competente.

5. Se hayan vencidos los términos para tomar posesion del empleo.

Articulo 19. Modificacion, aclaracion y revocatoria del acto admi-
nistrativo de designacion. El acto administrativo de designacion podra
ser modificado, aclarado, sustituido, revocado o derogado por la autori-
dad competente cuando surja alguna de las siguientes circunstancias:

a) La designacion se ha hecho por acto administrativo inadecuado;
b) Atn no se ha comunicado;

¢) El nombrado no ha manifestado su aceptacion o no se ha posesio-
nado dentro de los términos legales;

d) La persona designada manifiesta por escrito la no aceptacion del
cargo;

¢) La persona no cumple los requisitos exigidos;

f) Haya error en la denominacion, clasificacion. ubicacion o inexis-
tencia del empleo.

CAPITULO V
Retiro del servicio en la Rama Legislativa

Articulo 20. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de
quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remo-
cion y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los em-
pleos de libre nombramiento y remocion;
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b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como con-
secuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacion del desempefio
laboral, anual o extraordinario, de un empleado de carrera administra-
tiva;

¢) Por renuncia regularmente aceptada;

d) Por invalidez absoluta;

e) Por edad de retiro forzoso;

f) Por destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario;

g) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono
del mismo;

h) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos
para el desempefio del empleo, de conformidad con el articulo 5° de la
Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen;

i) Por orden o decision judicial;

j) Por supresion del empleo;

k) Por las demas que determinen la Constitucion Politica y las
leyes.

Paragrafo. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos
de carrera administrativa, de conformidad con las causales consagradas
por la constitucion politica y la ley. La competencia para efectuar la re-
mocion en empleos de libre nombramiento y remocion es discrecional.

Articulo 21. De la declaratoria de insubsistencia. La declaratoria de
insubsistencia de un nombramiento de libre nombramiento y remocion,
se hara mediante acto administrativo no motivado.

La declaratoria de insubsistencia de un nombramiento de carrera ad-
ministrativa de la rama legislativa, se hara por acto administrativo mo-
tivado por la autoridad nominadora en la respectiva Camara.

Paragrafo. En los empleos de libre nombramiento y remocion la de-
signacion de una nueva persona implica la insubsistencia del nombra-
miento de quien lo esta desempefiando.

Articulo 22. De la renuncia. La renuncia se produce cuando el ser-
vidor publico manifiesta voluntaria e inequivocamente y por escrito su
decision de separarse del servicio publico.

Presentada la renuncia esta debe ser aceptada por el funcionario
competente dentro de los treinta dias siguientes a su presentacion; si
vencido este plazo, el empleado no ha recibido escrito con la decision
respectiva, podra separarse del cargo sin incurrir en abandono del mis-
mo.

Articulo 23. De la supresion del empleo. La supresion de un empleo
de carrera o de libre nombramiento y remocion coloca a quien lo des-
empena fuera del servicio, sin perjuicio de la aplicacion de las normas
de carrera administrativa legislativa.

Articulo 24. Del retiro de pension. El servidor publico de la rama le-
gislativa que reuna los requisitos para adquirir su pension de jubilacion
o de vejez, esta en la obligacion de solicitar ante la entidad respectiva
el tramite de la misma y si no lo hiciere, la autoridad nominadora noti-
ficara al servidor publico que cuenta con seis meses para adelantar los
tramites, al término del cual y una vez incluido en la némina de pensio-
nados, serd retirado del servicio.

El retiro del servicio también se producira en el caso de que el ser-
vidor publico no haya presentado la solicitud de pension, allegando la
documentacion completa, dentro del término de los seis meses.

Articulo 25. De la invalidez. La invalidez absoluta para el desempe-
fio de las funciones del cargo, debera ser declarada por la entidad de se-
guridad social a la cual esta afiliado el servidor publico, con el lleno de
todas las formalidades legales y el reconocimiento de los derechos que
tal prestacion implica, circunstancia que lo coloca fuera del servicio.

Articulo 26. De la destitucion. La destitucion del servidor publico
solo es procedente como sancidn disciplinaria y con plena observancia
del debido proceso sefialado en el régimen disciplinario.

Articulo 27. Del abandono del empleo. El Servidor publico incurre en
abandono del cargo cuando se presentan las siguientes circunstancias:

a) No reasume sus funciones al vencimiento de su licencia, permi-
S0, vacaciones 0 comision;

b) No concurre al trabajo transcurridos tres (3) dias sin justa
causa;

¢) No concurre al trabajo sin haber recibido la comunicacion sobre
la aceptacion de su renuncia o autorizacion para separarse del servicio;

d) Antes de que asuma quien lo debe reemplazar se abstiene de
prestar el servicio.

Articulo 28. De la Decision disciplinaria y judicial. Recibida la co-
municacion de destitucion por parte de la autoridad competente, se pro-
cederd a su cumplimiento mediante acto administrativo.

Articulo 29. De la revocatoria. El retiro del servicio mediante revo-
catoria del nombramiento se hard conforme a lo dispuesto en el articulo
83 de la presente ley.

CAPITULO VI
De la vacancia de los empleos

Articulo 30. Vacancia. Para efectos de la provision de empleos se
considera que, ademas de las causales de retiro se ha presentado en
forma definitiva alguna de las siguientes circunstancias:

a) Retiro del servicio con Pension de Jubilacion o vejez;

b) Traslado o ascenso;

¢) Nulidad del nombramiento;

d) Declaratoria de vacancia por abandono del cargo;

¢) Muerte.

Paragrafo. La autoridad nominadora procedera a declarar la vacan-
cia del empleo comprobados los hechos y con observancia de los pro-
cedimientos legales vigentes.

TITULO II
CAPITULO
De las situaciones administrativas

Articulo 31. De las situaciones administrativas. Los servidores pu-
blicos al servicio de la Rama Legislativa del Poder Publico, pertene-
cientes a la planta permanente podran encontrarse en algunas de las
siguientes situaciones administrativas:

a) Servicio activo;

b) Comision;

¢) Licencia;

d) Permiso;

e) Servicio militar;

f) Vacaciones;

g) Suspension en el ejercicio de funciones.

Articulo 32. Del servicio activo. El servidor publico se encuentra en
servicio activo cuando ejerce las funciones del empleo en el cual tomo
posesion, o cuando adelanta comision de estudios, investigaciones so-
ciopoliticas y cientificas.

Articulo 33. Del permiso. El servidor publico podra solicitar por es-
crito y con el visto bueno de su respectivo superior, permiso remunera-
do hasta por (3) dias cuando medie justa causa o calamidad doméstica
ante el Jefe de personal, el cual lo podra negar mediante comunicacion
escrita al interesado.

El permiso hasta por dos (2) dias con justa causa sera concedido o
negado por el jefe inmediato.

Articulo 34. De la comision. El servidor publico se encuentra en
comision cuando por disposicion de autoridad competente, ejerce tem-
poralmente las funciones propias de su cargo en lugar diferente a la
sede habitual o atiende transitoriamente actividades oficiales distintas
al empleo de que es titular.

Articulo 35. Modalidades de la comision. Las comisiones corres-
ponden a las siguientes modalidades:

a) De servicio, para ejercer las funciones propias del empleo en lu-
gar diferente al habitual; cumplir misiones especiales conferidas por
sus superiores; asistir a reuniones, conferencias, seminarios o realizar
visitas de observacion que interese a la corporacion y que se relacionan
con sus funciones;

b) De estudios y para realizar investigaciones sociopoliticas y cien-
tificas en el pais o fuera de el;

¢) Desempenar cargo de libre nombramiento y remocion o de elec-
cion cuando el nombramiento recaiga en servidor publico de carrera
administrativa;
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d) Atender invitaciones de Gobiernos extranjeros, de organismos
internacionales o instituciones privadas.

Paragrafo. Las comisiones podran ser otorgadas solamente para los
fines que directamente interesen a la rama legislativa del poder publi-
co.

Articulo 36. Otorgamiento de las comisiones. La comision que se
adelante en el pais sera otorgada por el Presidente de la Corporacion
o por quien sea delegado para tal fin y las comisiones al exterior seran
otorgadas en sesion plenaria de la correspondiente Camara.

Cuando la comision no afecta el erario piblico podra ser concedida
por la respectiva Mesa Directiva.

Articulo 37. Término de la comision. En el acto administrativo que
concede la comision debera expresar su duracidn, la cual no podra ex-
ceder de tres (3) afios, y por necesidades del servicio, prorrogables has-
ta por otros 3 afios, salvo para aquellos empleos que tengan funciones
especificas de inspeccion y vigilancia, quedando prohibida toda comi-
sidn de servicios de caracter permanente.

Paragrafo. Dentro de los ocho (8) dias siguientes al vencimiento de
toda comision de servicios debera rendirse informe escrito sobre su
cumplimiento.

Articulo 38. Comision de estudios. La comision para adelantar estu-
dios, investigaciones sociopoliticas y cientificas podra conferirse me-
diante el cumplimiento de las siguientes condiciones:

1. Que el servidor publico tenga por lo menos un afio de vinculacion
y que haya obtenido calificacion satisfactoria con puntaje superior al
90 por ciento en el caso de los empleados de carrera y no hubiera sido
sancionado disciplinariamente.

2. Que el plazo no sea mayor de 24 meses, prorrogables hasta por un
término igual cuando se trate de obtener titulo académico, salvo en los
términos consagrados en convenios sobre asistencia técnica, celebrados
con gobiernos extranjeros u organismos internacionales.

3. El pago de sueldos y viaticos se regira por las normas legales vi-
gentes sobre la materia.

Paragrafo. Todos los servidores publicos vinculados a la Rama Le-
gislativa, sean de carrera o de libre nombramiento y remocion, siempre
y cuando cumplan con todos los requisitos podran obtener el beneficio
de una comision para adelantar estudios, investigaciones sociopoliticas
y cientificas, y se ajusten a las necesidades de la corporacion legislati-
va.

Articulo 39. Obligaciones del comisionado. Cuando la comisiéon im-
plique separacion parcial o total de las funciones por mas de seis (6)
meses calendario, el servidor publico debera suscribir con la corpora-
cién un convenio en virtud del cual se obligue a prestar sus servicios en
el cargo del cual es titular, o en otro de igual o superior categoria por el
doble del término que dure la comisioén, que en ninglin caso podra ser
inferior a un (1) afio.

Paragrafo. Cuando la comision se adelante en el exterior por un tér-
mino menor de seis (6) meses, estara obligado a prestar sus servicios
por un lapso no inferior a seis (6) meses.

Articulo 40. Caucién. El servidor publico comisionado otorgara a fa-
vor de la Nacion una caucion por la cuantia que para cada caso se fije en
el contrato, pero que en todo caso no podra ser inferior al cincuenta (50)
por ciento del monto total de los salarios devengados durante el término
de la comision, mas los gastos adicionales en que pueda incurrirse.

Paragrafo. La caucion se hara efectiva mediante resolucion cuando
medie incumplimiento del contrato imputable al servidor publico, sin
perjuicio de las acciones disciplinarias a que haya lugar.

Articulo 41. Revocatoria de la comision. La Mesa Directiva de la
Corporacion podra en cualquier momento revocar la comision y exi-
gir al servidor publico la reanudacion del desempefio de sus funciones,
cuando por cualquier medio idoéneo aparezca que el rendimiento en el
estudio, la asistencia o la disciplina no son satisfactorios, o se han in-
cumplido las obligaciones pactadas.

Articulo 42. Condiciones de las comisiones. La comision de servi-
cios para desempefiar un empleo de libre nombramiento sera otorgada
al servidor publico inscrito en carrera administrativa mediante acto ad-
ministrativo expedido por la Mesa Directiva de la corporacién, por el

término que fije el acto administrativo que la confiere y no implica la
pérdida de derechos inherentes a la carrera administrativa

Articulo 43. Reintegro al servicio. Al término de la comision de ser-
vicios o si ha renunciado a ella antes de su vencimiento, el servidor
publico debera reintegrarse al servicio; de no ser asi, incurrird en aban-
dono del cargo y sera objeto de las acciones disciplinarias correspon-
dientes.

Articulo 44. De la Licencia. El servidor publico se encuentra en li-
cencia cuando transitoriamente se separa del ejercicio de sus funciones
por solicitud propia, por enfermedad, por maternidad o cuando ha sido
llamado a prestar el servicio militar o de reservista.

Articulo 45. Licencia no remunerada. El servidor publico tiene de-
recho a licencia ordinaria no remunerada a solicitud propia hasta por
noventa (90) dias al afio, continuos o discontinuos y podra separarse
del servicio inmediatamente, salvo que el acto administrativo que la
conceda determine fecha distinta.

Cuando la solicitud de licencia ordinaria no obedezca a razones de
fuerza mayor, el Director Administrativo de la respectiva Camara podra
decidir sobre la oportunidad de concederla, teniendo en cuenta las ne-
cesidades del servicio.

La Autoridad que concede la licencia ordinaria no podra revocarla,
sin embargo el peticionario podra renunciar a la misma antes de su ven-
cimiento.

Paragrafo. Los servidores publicos en licencia no podran desempe-
flarse en otros cargos de la rama legislativa del poder publico ni partici-
par en actividades politicas.

Articulo 46. Incorporacion al servicio. El servidor publico en licen-
cia debera incorporarse al servicio al vencimiento de la misma, caso
contrario incurrird en abandono del cargo y debera someterse a la san-
cion correspondiente.

Articulo 47. Régimen juridico de las licencias por enfermedad o ma-
ternidad. El servidor publico con licencia por enfermedad o maternidad
se regira por las normas del régimen de seguridad social en salud esta-
blecidas en la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios o por las
normas que los modifiquen.

La licencia por enfermedad o maternidad, en todo caso requiere de
certificacion expedida por la EPS a la cual esté afiliado.

Articulo 48. Del servicio militar. El servidor publico llamado a pres-
tar el servicio militar obligatorio, o convocado en su calidad de reser-
vista, deberd comunicarlo al presidente de la corporacion, quien proce-
dera a concederle la respectiva licencia por el tiempo que establece la
convocatoria.

El servidor publico llamado a prestar el servicio militar obligatorio,
o convocado en su calidad de reservista, tendra derecho a ser reintegra-
do al cargo del cual es titular, o a otro de igual categoria y de funciones
similares al finalizar dicho servicio.

El tiempo del servicio militar sera tenido en cuenta para efectos de
pension de vejez y prima de antigiiedad en los términos de ley.

Paragrafo 1°. La prestacion del servicio militar suspende los proce-
dimientos disciplinarios que se adelanten contra el servidor publico, e
interrumpe los términos legales transcurridos para interponer los recur-
sos. Una vez reintegrado al servicio se reanudaran los procedimientos y
comenzaran a correr los términos.

Paragrafo 2°. El servidor publico debera reintegrarse al servicio den-
tro de los 30 dias siguientes a recibir la baja del servicio militar. Si
vencido este término no se presenta o manifiesta su voluntad de no rea-
sumirlas, sera retirado del servicio.

Articulo 49. De las vacaciones. Los servidores publicos de la Rama
Legislativa tendran vacaciones colectivas, sin embargo, por necesida-
des del servicio, las de empleados administrativos podran ser reconsi-
deradas.

Para efectos legales, los dias de vacancia en el Congreso de la Repu-
blica son los siguientes:

1. Los comprendidos entre el veinte (20) de diciembre de cada afio
y el veinte (20) de enero siguiente, lapso en el cual se disfrutaran las
vacaciones colectivas anuales y,
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2. Sabados, domingos, festivos civicos y religiosos que determine
la ley.

Articulo 50. De la suspension. La suspension en las funciones del
cargo se regira por las del régimen disciplinario y las demas disposicio-
nes vigentes.

CAPITULO II
La vacancia en la Rama Legislativa

Articulo 51. Vacancia. Para efectos legales, los dias de vacancia en
el Congreso de la Repuiblica son los siguientes:

1. Los comprendidos entre el veinte (20) de diciembre de cada afio
y el veinte (20) de enero siguiente, lapso en el cual se disfrutaran las
vacaciones colectivas anuales y,

2. Sabados, domingos, festivos civicos y religiosos que determine
la ley.

TITULO III
CAPITULO I
De la jornada de trabajo

Articulo 52. La jornada laboral ordinaria. La jornada de trabajo de
los servidores publicos de la rama legislativa, vinculados a la planta
permanente sera de cuarenta (40) horas semanales comprendidas entre
las 9:00 a. m. a 1:00 p. m. y de 2:00 p. m. a 6:00 p. m. de lunes a vier-
nes.

Se entiende por jornada laboral ordinaria nocturna la que de manera
habitual empieza y termina entre las 6:00 p. m. a las 6:00 a. m. del dia
siguiente.

Articulo 53. Jornada laboral nocturna. El servidor publico que or-
dinaria o permanentemente deba trabajar en jornadas nocturnas tendra
derecho a recibir un recargo del treinta y cinco (35%) por ciento sobre
el valor de la asignacién mensual.

Paragrafo. Quien complete su jornada laboral ordinaria después de
las 6:00 p. m. no tendra derecho a recargo alguno.

Articulo 54. Jornada laboral mixta. Cuando ordinaria y permanente-
mente la jornada laboral incluye horas diurnas y nocturnas, la parte de
tiempo trabajado en horario nocturno tendra derecho a la remuneracion
con el treinta y cinco (35) por ciento, pero podra compensarse con un
periodo de descanso.

Articulo 55. Jornada laboral extraordinaria. Cuando por razones
del servicio este deba realizarse en horas distintas de la jornada laboral
ordinaria, el Presidente de la respectiva camara, previo concepto de la
comision de personal, podra autorizar el pago o el compensatorio en
descanso, cuando el empleo pertenezca hasta el nivel técnico de la no-
menclatura y el trabajo suplementario sea autorizado por el respectivo
director administrativo o secretario general de la Corporacion, segun la
dependencia, mediante comunicacion escrita en la cual se detallan las
labores a realizarse.

Paragrafo. El reconocimiento del trabajo suplementario debera ha-
cerse mediante acto administrativo por el ordenador del gasto, y se li-
quidara con un recargo del veinticinco (25) por ciento sobre la remune-
racion basica fijada por la ley para el respectivo empleo.

Articulo 56. Jornada laboral extra nocturno. Se entiende por trabajo
extra nocturno el que se ejecuta excepcionalmente entre las 6:00 p. m. a
las 6:00 a. m. del dia siguiente, por quienes laboran ordinariamente en
jornada nocturna y sera remunerado con el setenta y cinco (75%) por
ciento de la asignacion basica mensual.

Paragrafo. En todos los demds aspectos el trabajo nocturno se regu-
lara por lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 57. Jornada laboral permanente en domingos y festivos.
El servidor publico que en razon de la naturaleza de su trabajo deba la-
borar habitual y permanentemente los dias domingos o festivos, tendra
derecho a una remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de
trabajo por cada domingo o festivo laborado, mas el disfrute de un dia
de descanso compensatorio sin perjuicio de la remuneracion ordinaria a
que tenga derecho por el mes completo.

Articulo 58. Jornada laboral en domingos y festivos. Cuando por
razones especiales del servicio, este deba realizarse en dias domingos o
festivos el Presidente de la respectiva camara, podra autorizar el pago
o el compensatorio en descanso, cuando el empleo pertenezca hasta el

nivel técnico y el trabajo suplementario sea autorizado por el respectivo
director administrativo o secretario general de la Corporacion, segun la
dependencia, mediante comunicacion escrita en la cual se detallan las
labores a realizarse;

Paragrafo. El reconocimiento del trabajo suplementario se com-
pensara con un dia de descanso o con la retribucion en dinero, a elec-
cion del servidor publico y sera igual al doble de la remuneracion
correspondiente a un dia ordinario de trabajo o proporcionalmente
al trabajo laborado si este es menor. El pago o compensacion del dia
laborado se reconocera sin perjuicio de la asignacidn ordinaria a que
tenga derecho el servidor publico y se entendera incluido en el pago
mensual.

Articulo 59. Certificacion de la jornada laboral. Corresponde a cada
jefe de dependencia certificar mensualmente el cumplimiento de la jor-
nada laboral de los servidores publicos adscritos a su dependia y debera
remitirla a la oficina de personal a mas tardar el dia veinte (20) de cada
mes.

CAPITULO II
De las unidades de trabajo legislativo

Articulo 60. Unidades de trabajo legislativo. Los asistentes y ase-
sores de las unidades de trabajo legislativo cumplirdn su jornada de
trabajo en el lugar que cada uno de los congresistas les indique.

Los legisladores certificaran el cumplimiento de las obligaciones de
los miembros de sus unidades de trabajo legislativo, enviando a la je-
fatura de personal, a mas tardar el dia (20) de cada mes dicha informa-
cion,

TITULO IV
CAPACITACION, ESTIMULOS Y BIENESTAR SOCIAL
CAPITULOT
Objetivo y obligaciones de los servidores publicos

Articulo 61. Objetivos de la capacitacion. La capacitacion de los
empleados esta orientada a propiciar el mejoramiento en la prestacion
de los servicios, a subsanar las deficiencias detectadas en la evaluacion
del desempefio y a desarrollar las potencialidades, destrezas y habilida-
des y elevar el nivel de compromiso de los empleados con respecto a las
politicas y objetivos de la corporacion.

Articulo 62. Obligaciones de los servidores publicos en relacion con
la capacitacion. El empleado tiene las siguientes obligaciones en rela-
cién con la capacitacion:

1. Participar en la identificacion de las necesidades de capacitacion
de su dependencia o grupo de trabajo y evaluar los planes y programas
de capacitacion desarrollados por la corporacion.

2. Participar activamente en las actividades de capacitacién para
las cuales haya sido seleccionado y rendir los informes a que haya
lugar.

3. Aplicar los conocimientos y las habilidades adquiridos para mejo-
rar la prestacion del servicio a su cargo.

4. Servir de agente capacitador dentro o fuera de la corporacion,
cuando se requiera.

CAPITULO II
Induccién y reinduccion

Articulo. 63. Definiciones. Son procesos de formacion y capacita-
cion dirigidos a facilitar y fortalecer la integracion del empleado a la
cultura organizacional, a desarrollar en este, competencias gerenciales
y de servicio publico y a suministrarle informacién necesaria para el
mejor conocimiento de la funcién publica y de las que le corresponde
ejercer. Dichos procesos se pueden clasificar en:

1. Programas de induccion: Dirigidos a iniciar al empleado en su
integracion a la cultura organizacional durante los cuatro (4) meses si-
guientes a su vinculacion. El aprovechamiento del programa por el em-
pleado vinculado en periodo de prueba debera ser tenido en cuenta en
la evaluacion de dicho periodo.

2. Programas de reinduccion: Dirigidos a reorientar la integracion
del empleado a la entidad cuando se produzcan cambios de normatividad
u objetivos institucionales o avances tecnologicos. Para su desarrollo,
se realizaran cursos por lo menos cada dos (2) afios, que incluiran obli-
gatoriamente la actualizacion de conocimientos para el cumplimiento
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de las funciones propias de cada empleo. Estos cursos seran calificados
con una prueba final que evaluara los conocimientos adquiridos durante
los mismos.
CAPITULO IIT
De los estimulos

Articulo 64. Sistema de estimulos. El sistema de estimulos de los
empleados de la corporacion estara conformado por el conjunto de po-
liticas, planes y programas de bienestar social e incentivos. Tiene por
objeto elevar los niveles de eficiencia, desarrollo y bienestar de los em-
pleados en el desempefio de su labor y contribuir al cumplimiento efec-
tivo de los resultados institucionales.

Articulo 65. Incentivos. Los programas de incentivos deben contri-
buir al logro de los siguientes objetivos:

1. Crear condiciones favorables para que el desarrollo del trabajo y
el desempeiio laboral cumplan los objetivos previstos.

2. Reconocer o premiar los resultados del desempeflo con niveles de
excelencia.

Articulo 66. Comité de estimulos. El Director Administrativo o quien
haga sus veces en la respectiva camara conformara un comité para la
gestion de los planes de estimulos e incentivos, el cual estara integrado
por el subdirector financiero o su delegado, el Jefe de la oficina juridica,
el un representante de la asociacion sindical que agrupe a los empleados
y un representante de la comision de Carrera.

Articulo 67. Funciones del Comité de Estimulos. E1 Comité de Esti-
mulos tiene las siguientes funciones:

1. Recomendar anualmente el mejor empleado de carrera de la Rama
Legislativa y de cada uno de los niveles jerarquicos que la conforman,
asi como los mejores grupos de trabajo de la corporacion, teniendo en
cuenta las variables y el sistema de calificacion interno para la medicion
del desempefio.

2. Recomendar al Director Administrativo o quien haga sus veces en
la respectiva camara, la implementacion de proyectos que garanticen el
desarrollo del plan de estimulos de la corporacion.

3. Recomendar al Director Administrativo o quien haga sus veces
en la respectiva camara, la celebracion de convenios con entidades
publicas y otros organismos para la ejecucion de los planes de estimu-
los.

4. Preparar para la firma del Director Administrativo o quien haga
sus veces en la respectiva camara, los planes de estimulos, asi como los
requisitos y condiciones en que estos deban concederse.

5. Dirimir los empates que se presenten en el proceso de seleccion de
los mejores grupos de trabajo y de los empleados.

6. Las demas que le sean asignadas.

CAPITULO IV
Programas de bienestar social

Articulo 68. Objetivos. Los programas de bienestar social deben
contribuir al logro de los siguientes objetivos:

1. Propiciar condiciones en el ambiente de trabajo que favorezcan el
desarrollo de la creatividad, identidad, participacion y seguridad laboral
de los empleados, asi como la eficacia, eficiencia y efectividad en su
desempefio.

2. Fomentar la aplicacion de estrategias y procesos en el ambito
laboral que contribuyan al desarrollo del potencial de los empleados,
a generar actitudes favorables frente al servicio publico y al mejo-
ramiento continuo de la organizacidn para el ejercicio de su funcion
social.

3. Desarrollar valores organizacionales en funcién de una cultura
de servicio publico, que privilegien la responsabilidad social y la ética
administrativa, de tal forma que se genere compromiso institucional y
sentido de pertenencia e identidad.

4. Velar por que los programas y servicios sociales que prestan los
organismos especializados de proteccion y prevision social a los em-
pleados y a su grupo familiar sean idoneos y respondan a la calidad
exigida por la corporacion, cuando estos sean prestados por terceras
personas. Asi mismo, propender por el acceso efectivo a ellos y por el
cumplimiento de las normas y procedimientos relativos a la seguridad
social y a la salud ocupacional.

TITULO V

DE LOS DEBERES, PROHIBICIONES, DERECHOS, INHABI-
LIDADES, IMPEDIMENTOS, INCOMPATIBILIDADES Y CON-
FLICTO DE INTERESES

Articulo 69. Deberes. Sin perjuicio de los establecidos en el Codigo
Disciplinario Unico, los Servidores Publicos de la rama legislativa ten-
dran los siguientes deberes:

1. Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes y los
reglamentos.

2. Desempeiiar con eficiencia, eficacia e imparcialidad las funciones
de su empleo.

3. Obedecer, respetar a sus superiores jerarquicos, dar un tratamiento
cortés a sus compafleros y subordinados, compartir sus tareas con espi-
ritu de solidaridad y unidad de proposito.

4. Observar permanentemente en sus relaciones con el publico toda
la consideracion y cortesia debidas.

5. Realizar las tareas que les sean confiadas y responder del uso de la
autoridad que les haya sido otorgada y de la ejecucion de ordenes que
puedan impartir, sin que en ningun caso queden exentos de la respon-
sabilidad que les incumbe por lo que les corresponde a sus subordina-
dos.

6. Guardar la reserva y prudencia que requieran los asuntos rela-
cionados con su trabajo, en razén de su naturaleza o en virtud de ins-
trucciones especiales, aun después de haber cesado en el ejercicio del
cargo, y sin perjuicio de la obligacion de denunciar cualquier hecho
delictuoso.

7. Vigilar y salvaguardar los intereses del Estado, en especial los del
Congreso de la Republica.

8. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario al desempefio de sus
labores propias del empleo.

9. Asistir obligatoriamente a las actividades de capacitacion en los
casos en que la corporacion los haya seleccionado.

10. Recibir bajo inventario individual todos los elementos que les
sean entregado para el normal desempefio de sus funciones.

11. Responder por la conservacion, mantenimiento y buen uso de los
elementos y bienes muebles confiados a su guarda para el cumplimiento
de sus funciones, rindiendo oportunamente cuenta de su utilizacion al
superior jerarquico, a las dependencias administrativas respectivas y
organismos de control competentes.

12. Los demas que seiiale la ley.

Articulo 70. Prohibiciones. Sin perjuicio de las establecidas en el
Cddigo Disciplinario Unico, los Servidores Publicos de la rama legisla-
tiva tendran las siguientes prohibiciones:

1. Realizar y ejecutar actividades ajenas al desempafio de sus funcio-
nes durante la jornada laboral.

2. Retardar o negar injustificadamente el tramite de los asuntos de su
competencia o la prestacion del servicio al que estan obligados.

3. Proporcionar informacién o documentacion sobre asuntos de la
corporacion cuando no estén facultados para hacerlo.

4. Observar habitualmente conductas que puedan comprometer o
afectar la confianza y dignidad de la corporacién y de los servidores
publicos que en ella laboran.

5. Solicitar o aceptar comisiones en dinero o en especie por concepto
de adquisicion de bienes o servicios de la corporacion.

6. Prestar, a titulo particular, servicios de asesoria o asistencia de
trabajo relacionados con las funciones propias del empleo.

7. Percibir mas de una asignacion del tesoro publico, salvo las ex-
cepciones legales.

8. Obtener préstamos y contraer obligaciones con personas naturales
o juridicas con las cuales se tengan relaciones oficiales en razon del
empleo que desempeifia en la corporacion.

9. Asistir o presentarse en el lugar de trabajo o en cualquier depen-
dencia de la corporacion en estado de embriaguez, beodez o drogadic-
cion, lo anterior sera causal de impedimento absoluto para ejercer cargo
alguno en el Congreso de la Republica, constituyéndose en causal de
mala conducta sancionada con destitucion.
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10. Fumar en los recintos cerrados del Congreso.

11. Las demaés que seiiale la ley.

Articulo 71. Derechos. Ademas de los contemplados en la Constitu-
cion, la ley y los Reglamentos, son derechos de los servidores publicos
de la rama Legislativa:

1. Percibir puntualmente, al término del mes, la asignacion mensual
fijada para el respectivo empleo.

2. Recibir la capacitacion necesaria para el mejor desempefio de sus
funciones.

3. Participar en los programas de bienestar social que establezca la
corporacion.

4. Obtener los permisos y licencias de acuerdo con la normatividad
vigente.

5. A ser calificados en los términos que establezca la ley de carrera
legislativa.

6. A participar en los concursos de méritos que determine la ley de
carrera legislativa.

7. Disfrutar de vacaciones anuales remuneradas.

8. A elegir y ser elegido para representar a los servidores publicos en
las comisiones de personal, de carrera legislativas y otras que puedan
ser creadas.

9. A ser escuchado con respeto y consideracién en sus opiniones,
propuestas y criticas relacionadas con el funcionamiento de la corpo-
racion.

10. A ejercer y ser respetado en cuanto a su derecho de asociacion en
los términos de la Carta Politica.

11. Los demas que sefiale la ley.

Articulo 72. Incorporacion de inhabilidades, impedimentos, incom-
patibilidades y conflicto de intereses. Se entienden incorporadas a esta
ley las inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de
intereses seflalados en la Constitucion y en la ley.

TITULO VI
DE LA ACCION DISCIPLINARIA

Articulo 73. Integracién normativa. Los servidores publicos de la
rama legislativa estaran sujetos a las disposiciones establecidas en el
Codigo Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002, y demas normas que lo
modifiquen o adicionen.

Atrticulo 74. Responsabilidades. Los Servidores Publicos de la rama
legislativa en ejercicio de sus funciones estaran sometidos al régimen
de responsabilidades establecidas por la Constitucion y la ley.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 75. Proteccion a la maternidad. La servidora publica vin-
culada a la Rama Legislativa tendra especial proteccion cuando se en-
cuentre en alguna de las siguientes circunstancias:

a) No procedera el retiro con nombramiento provisional, ocurrido
con anterioridad a la vigencia de esta ley, mientras se encuentre en es-
tado de embarazo o en licencia de maternidad;

b) Cuando un cargo de carrera administrativa se encuentre provis-
to mediante nombramiento en periodo de prueba con una empleada en
estado de embarazo, dicho periodo se interrumpird y se reiniciard una
vez culmine el término de la licencia de maternidad;

¢) Cuando se encuentre en estado de embarazo y obtenga evalua-
cion de servicios no satisfactoria, la declaratoria de insubsistencia de
su nombramiento se producira dentro de los ocho (8) dias calendario
siguiente al vencimiento de la licencia de maternidad,

d) Cuando deba suprimirse un cargo de carrera administrativa ocu-
pado por una empleada en estado de embarazo y no fuere posible su
incorporacion en otro igual o equivalente, debera pagarsele, a titulo de
indemnizacion por maternidad, el valor de la remuneracion que dejare
de percibir entre la fecha de la supresion efectiva del cargo y la fe-
cha probable del parto, y el pago mensual a la correspondiente entidad
promotora de salud de la parte de la cotizacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud que corresponde a la entidad publica en los
términos de la ley, durante toda la etapa de gestacion y los tres meses
posteriores al parto, mas las doce semanas de descanso remunerado a

que se tiene derecho como licencia de maternidad. A la anterior indem-
nizacion tendran derecho las empleadas de libre nombramiento y remo-
cion y las nombradas provisionalmente con anterioridad a la vigencia
de esta ley.

Articulo 76. Comunicacion del estado de gravidez. La servidora pu-
blica, en todos los casos y para los efectos del presente articulo, debera
dar aviso por escrito al jefe de la entidad inmediatamente obtenga el
diagnostico médico de su estado de embarazo, mediante la presentacion
de la respectiva certificacion.

Articulo 77. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Coordinador Ponente,

Pedro Jiménez Salazar.
Ponentes,
Jorge Enrique Rozo Rodriguez, José Vicente Lozano Ferndndez,

Jaime Armando Yepes Martinez.
ok

INFORME DE PONENCIA PARA TERCER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 217 DE 2007
CAMARA, 253 DE 2006 SENADO,

por la cual se adopta la regulacion de las actividades de comercio
y servicios en el drea de influencia de los establecimientos educativos

Bogota D.C. 23 de mayo de 2007

Doctor

Tarquino Pacheco

Presidente

Doctor

Orlando Guerra de la Rosa

Vicepresidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Ponencia Proyecto de ley nimero 217 de 2007 Camara, 253
de 2006 Senado.

Por designacion de la Presidencia de la Comision Primera de la Ca-
mara de Representantes, me ha correspondido rendir informe de ponen-
cia para tercer debate al Proyecto de ley numero 217 de 2007 Camara,
253 de 2006 Senado, por la cual se adopta la regulacion de las activi-
dades de comercio y servicios en el drea de influencia de los estable-
cimientos educativos, informe que procedo a rendirlo en los siguientes
términos:

I. ANTECEDENTES

El proyecto de ley presentado por la honorable Senadora Angela
Victoria Cogollos Amaya, fue aprobado por la Comision Primera del
Senado de la Republica en sesion del dia 14 de junio de 2006, ponente
Rodrigo Rivera Salazary el 13 de diciembre de 2006 en Sesion Plenaria
de dicha corporacion, con ponencia de la honorable Senadora Gina Pa-
rody D’Echeona. Correspondiéndome rendir informe de ponencia para
tercer debate, por encargo de la Mesa Directiva de la Comision Primera
de la Camara de Representantes.

II. OBJETIVO Y NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo del proyecto, en palabras de su autora’, es que el “Con-
greso de la Republica asuma la responsabilidad que le corresponde
para dotar a la sociedad colombiana de las herramientas necesarias
para enfrentar este gravisimo problema que es de salud puiblica y estd
atentando contra los derechos fundamentales de los nifios y los jovenes
consagrados, entre otros, en el articulo 44 de la Constitucion Politica,
en especial los derechos a la vida, la integridad fisica, la salud y a ser
protegidos contra toda forma de violencia fisica o moral, abuso sexual
y explotacion economica, herramientas indispensables para que la fa-
milia, la sociedad y el Estado puedan cumplir con su obligacion de
asistirles y protegerles garantizando su desarrollo armonico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos, que la misma disposicion hace
prevalentes sobre los de los demds” y que la necesidad de la iniciativa

5 Gaceta del Congreso 42 de 2006.
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se evidencia ante “la falta de una verdadera reglamentacion general,
fuerte y coercitiva que les permita —refiriéndose a la sociedad y a los
centros educativos- enfrentar con firmeza el caos que corroe a la juven-
tud formando un verdadero cerco alrededor de las instituciones edu-
cativas ante los ojos de todos los ciudadanos y de las autoridades que
poco o nada hacen o pueden hacer”.
III. CONSIDERACIONES:
1. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El proyecto de ley consta de nueve (09) articulos incluida la vigen-
cia, en el primero de ellos se establecen los destinatarios de la norma,
(establecimientos comerciales y de servicios, viviendas, la comunidad
y los particulares ubicados en el area de influencia de centros educa-
tivos y servidores publicos que tengan funciones relacionadas con la
ley); el articulo 2° define el area de influencia de los establecimien-
tos educativos, como el espacio geografico comprendido dentro de los
quinientos (500) metros a la redonda. El articulo 3° consagra las ac-
tividades que se encuentran prohibidas dentro del area de influencia,
tales como promocion y funcionamiento de juegos de suerte y azar,
expendio de bebidas alcohodlicas, la instalacion y funcionamiento de
moteles, hostales y establecimientos de alojamiento por horas, bares,
casas de lenocinio y demas actividades que puedan afectar el entorno
de los educandos. Ademas indica que los establecimientos de comercio
que desarrollen, de conformidad con la ley, alguna de las actividades
mencionadas dentro del area de influencia, deberan dejar de desarro-
llarla dentro del término de seis (06) meses. El articulo 4° delega en
las autoridades locales, en los padres de familia y en los responsables
de la formacion de nifios y jovenes velar por el cumplimiento de las dis-
posiciones contenidas en la ley. El articulo 5° sefiala las sanciones que
se imponen dependiendo de la gravedad de la conducta, como multas,
suspension y cancelacion de la licencia de funcionamiento del estable-
cimiento. El articulo 6° consagra como deber de los establecimientos
educativos el velar por el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en el proyecto. El articulo 7° hace referencia a que las normas seran
complementarias de aquellas destinadas a la proteccion y efectividad
de los derechos de los nifios y jovenes y en el articulo 8° se establece
un plazo de seis (06) meses para que los Concejos Municipales adecuen
los planes de ordenamiento territorial a lo dispuesto.

2. CONSTITUCIONALIDAD DE LA INICIATIVA

Dentro del presente acapite estudiaremos, en primer término, la
competencia del Congreso de la Republica para tramitar un proyecto
de ley de las caracteristicas presentadas y seguidamente, procuraremos
determinar si el fin pretendido por el proyecto de ley es constitucional.

2.1. Iniciativa legislativa

No obstante el Congreso de la Republica es depositario de la clausula
general de competencia, nos detenemos en el analisis de la facultad de
tramitar el presente proyecto de ley por dos razones, la primera, sobre la
limitacion de la iniciativa legislativa del Congreso de la Republica, para
reglamentar algunos aspectos que guardan relacién con los monopolios
rentisticos y segundo, con el objeto de comprobar que no se esta usur-
pando la funcidn constitucional de reglamentacion del uso del suelo,
asignada a los Concejos municipales. Aspectos que seran analizados a
continuacion.

2.1.1. Iniciativa legislativa frente a los monopolios rentisticos

El primer problema juridico que se nos presenta, es si por medio de
una ley de iniciativa congresual, se pueden establecer limitaciones o en
términos generales, regular el ejercicio de un monopolio rentistico. Al
respecto, consultamos el articulo 336 de la constitucion que dispuso en
sus tres primeros incisos:

“Articulo 336. Ningiin monopolio podrd establecerse sino como
arbitrio rentistico, con una finalidad de interés puiblico o social y en
virtud de la ley.

La ley que establezca un monopolio no podra aplicarse antes de que
hayan sido plenamente indemnizados los individuos que en virtud de
ella deban quedar privados del ejercicio de una actividad economica
licita.

La organizacion, administracion, control y explotacion de los mo-
nopolios rentisticos estardn sometidos a un régimen propio, fijado por
la ley de iniciativa gubernamental.” (negrillas fuera de texto).

Establecido el marco constitucional, miremos cuales son las pro-
puestas normativas que guardan relacion con el monopolio rentistico
de los juegos de suerte y azar.

El articulo 6° del proyecto de ley prohibe la promocion y el fun-
cionamiento de juegos de azar, en el area de influencia definido en el
articulo segundo, disposicion que guarda relacion con el control y la
explotacion del referido monopolio rentistico, en tal sentido, es cierto
que esta modificando el régimen propio del monopolio rentistico de
juegos de suerte y azar y para poder hacerlo, se requiere de una ley de
iniciativa del ejecutivo, y en efecto, esta no lo es, ahora bien, el articulo
60 de la Ley 643 del 16 de enero de 2001, por la cual se fijo el régimen
de los juegos de suerte y azar, sefiald en su inciso primero: “Articulo 60.
Exclusividad y prevalencia del régimen propio. Las disposiciones del
régimen propio que contiene esta ley regulan general e integralmente
la actividad monopolistica y tienen prevalencia, en el campo especifico
de su regulacion, sobre las demas leyes, sin perjuicio de la aplicacion
del régimen tributado <sic> vigente”.

Como se deduce, no sdlo la Constitucion sefiald que el régimen de
los monopolios se fija por una ley de iniciativa del ejecutivo, sino que la
misma ley 643 de 2001, que consagra el régimen de los juegos de suerte
y azar, se autoproclamé prevalente respecto de las demas leyes, quiere
significar dichas normas que cualquier reforma al régimen de los juegos
de suerte y azar, debe ser por iniciativa del Gobierno y debe modificar
expresa o tacitamente la Ley 643 de 2001.

Ahora bien, con relacion al espiritu del proyecto de ley, encontramos
en el articulo 4° del régimen de dicho monopolio, (Ley 643 de 2001) se
consagra que “estdn prohibidas en todo el territorio nacional” literal
b) “El ofrecimiento o venta de juegos de suerte y azar a menores de
edad...”, por tanto encontramos que con esta sola reglamentacion pue-
den hacerse campafias para que se logre el proposito que se pretendia
regular, sin necesidad de esperar que el ejecutivo solicite la modifica-
cion de la Ley 643 de 2001 por falta de herramientas para proteger a los
niflos y adolescentes.

Por las anteriores razones consideramos que es inconstitucional la
propuesta que pretenda controlar la explotacion de los juegos de suerte
y azar, situacién que nos impide analizar la conveniencia de la misma.

2.1.2. Iniciativa legislativa para reglamentar el uso del suelo

La Constitucion Politica le ha encargado al municipio, como enti-
dad fundamental de la division politico-administrativa del Estado, entre
otras funciones, ordenar el desarrollo de su territorio® y al Concejo Mu-
nicipal, como la corporacion administrativa elegida popularmente en
cada uno de ellos, reglamentar los usos del suelo, segun lo determina el
articulo 313 numeral 7, que reza:

“Articulo 313. Corresponde a los Concejos:

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la
ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion
y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda”. (Subrayas fuera de
texto).

Notese como la funcion de reglamentar los usos del suelo es au-
tonoma y la de vigilar y controlar las actividades relacionadas con la
construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, podra
ser ejercida dentro de los limites que le sefiale la ley.

La funcion de reglamentar los usos del suelo ha sido considerada por
la Corte Constitucional en los siguientes términos:

“...y en segundo lugar agregar que, el articulo 313 de la Constitu-
cion pone de presente que los Concejos Municipales son quienes tienen
la funcion de reglamentar los usos del suelo” y de vigilar y controlar
las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de los
inmuebles destinados a la vivienda. Lo anterior, implica que cada mu-
nicipio fija sus reglas de manera autonoma, no sélo en lo relacionado
con la actividad urbanizadora, sino en lo concerniente a las dreas del
suelo que tienen el caracter de espacio publico, al establecer criterios
con arreglo a los cuales la administracion, generalmente por conducto
de los Departamentos de Planeacion, determinara dicha destinacién®.

6 Constitucion Politica. Articulo 311.
7 Corte Constitucional. Sentencia T-425 de 1992; T- 518 de 1992; T-550 de 1992.

8 Corte Constitucional. Sentencia T-518 de 1992. José Gregorio Hernandez

Galindo.
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Igualmente, y de conformidad con el articulo 315 de la Carta, los
Alcaldes, en su calidad de primera autoridad de policia en el drea
de su competencia, son quienes deben cumplir y hacer cumplir en el
respectivo ambito territorial, las normas constitucionales y legales y
las que expida el Concejo Municipal correspondiente, entre las que se
encuentran aquellas relacionadas con el concepto de espacio publi-
co. Por ende, es en los Alcaldes sin duda alguna en quienes recae por
expresa atribucion constitucional la responsabilidad de hacer cumplir
por todos los ciudadanos las normas relativas a la proteccion y acceso
al espacio publico, en su respectiva localidad, atendiéndose, como es
apenas natural, a las normas constitucionales, legales y las provenien-
tes de los Acuerdos Municipales.”

El anterior extracto constituye una posicién de la Corte Consti-
tucional expresada desde sus inicios, con los fallos de Tutela T-425,
T-518 y T-590 de 1992, en donde se reitera la autonomia y la com-
petencia de los Concejos Municipales para reglamentar los usos del
suelo, significa ello que con fundamento en la Constitucion Politica
y bajo los parametros fijados, las leyes expedidas por el Congreso de
la Republica, mas no limites, dichas autoridades locales ejercen su
autonomia.

Para el caso concreto, consideramos que la competencia del Con-
greso con relacion al uso del suelo, se debe circunscribir a sefialar los
parametros generales por los cuales cada municipio, a través de sus
Concejos, podréd reglamentar la materia y sus Alcaldes, ordenar su te-
rritorio, siendo en consecuencia inconstitucional sefialar mediante una
ley un “perimetro” o “area de influencia”, en la cual estara prohibido
ejercer alguna clase de comercio formal dentro de determinado numero
de metros.

2.2. Derechos de los nifios y adolescentes frente a la libertad de
empresa

2.2.1. La Constitucion protege de manera especial los derechos de
los nifios, sefialando incluso en el articulo 44 que los derechos de los
nifios prevalecen sobre los derechos de los demas. De igual manera
el articulo 45 superior, protege la formacion integral del adolescente,
quiere ello decir que los objetivos perseguidos por la autora del proyec-
to de ley son fines constitucionales e incluso son derechos prevalentes.
Sin embargo, al intentar la proteccion de tales derechos se estan vulne-
rando otros de igual naturaleza constitucional, como la libertad de em-
presa, consagrado en el articulo 333, es por ello que haremos un juicio
de proporcionalidad, para determinar si las medidas propuestas para
la proteccion de los derechos de los niflos y los adolescentes justifican
el trato desigual para los comerciantes que ejercen las actividades que
serian prohibidas.

2.2.2. La Corte Constitucional sobre el test de razonabililidad o jui-
cio de proporcionalidad, siguiendo su linea jurisprudencial desde el afio
1996, ha establecido’:

“6. El test de razonabilidad consiste en el andlisis del criterio de
diferenciacion, el cual se realiza en tres etapas que, segun lo expuesto
por la Corte, permiten verificar los presupuestos esenciales para deter-
minar, si efectivamente es razonable o no la justificacion ofrecida por
el legislador para establecer un trato desigual.

Precisamente, en Sentencia C-022 de 1996 (M.P. Carlos Gaviria
Diaz), esta Corporacion resumio el alcance de dichas etapas, bajo los
siguientes términos:

“(...) Una vez se ha determinado la existencia factica de un trata-
miento desigual y la materia sobre la que él recae, el andlisis del crite-
rio de diferenciacion se desarrolla en tres etapas, que componen el test
de razonabilidad y que intentan determinar:

a. La existencia de un objetivo perseguido a través del estableci-
miento del trato desigual.

b. La validez de ese objetivo a la luz de la Constitucion.

¢. La razonabilidad del trato desigual, es decir, la relacion de pro-
porcionalidad entre ese trato y el fin perseguido”.

Ahora bien, las citadas etapas corresponden a un orden légico que
conduce a la verificacion del trato desigual. Pero, el éxito del citado

Juicio, supone la comprobacion previa de cada una de dichas exigen-

9 Corte Constitucional. Sentencia C-100 de 2004. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

cias. En efecto, solo sera inexequible una disposicion que no cumpla
uno de los requisitos que se evaliian en las etapas propias del test.

Notese como cada paso implica una relacion subsiguiente del andli-
sis. De suerte que, si algiin elemento de la cadena falla, el juicio sobre
la razonabilidad del tratamiento desigual logra un sentido desestima-
torio de la medida. El primer paso, consiste en determinar claramente
el fin buscado por el trato desigual. El segundo, analiza la validez de
dicho fin a la luz de los valores, principios y derechos consignados en
la Carta Fundamental. El tercero, determina la proporcionalidad de
dicho fin, es decir, que el principio satisfecho por el logro del objetivo
perseguido no sacrifique otros principios constitucionalmente mas im-
portantes”.

2.2.3. Aplicando la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre
el caso concreto, el juicio de razonabilidad se hace en el siguiente sen-
tido:

a) La existencia de un objetivo perseguido a través del estableci-
miento del trato desigual.

Tal como lo manifestaba en el acépite 2.2.1, el proyecto de ley busca
la proteccion de dos derechos constitucionales, como son los derechos
de los niflos, consagrado en el articulo 44 y la formacion de los adoles-
centes, protegido en el articulo 45, en consecuencia se estd persiguien-
do un fin constitucionalmente protegido.

b) La validez de ese objetivo a la luz de la Constitucion.

1. La validez de los fines constitucionales perseguidos, guarda rela-
cion con la necesidad de proteger los derechos mencionados por una ley
de la Republica. En la presente iniciativa las medidas propuestas son:
“se prohibe la promocion y funcionamiento de juegos de suerte y azar,
el expendio de bebidas alcohdlicas, la instalacion y funcionamiento de
moteles, hostales establecimientos de alojamiento por horas, bares, ca-
sas de lenocinio y demds actividades similares”.

Al respecto consideramos que la proliferacion de establecimientos
de comercio dedicados a las actividades mencionadas, tendria vali-
dez cuando estas atenten contra la integridad fisica y/o la salud de
los menores y adolescentes, pero con relacion a la prohibicion de los
establecimientos que presten servicios o vendan juegos de suerte y
azar, existe un tratamiento diferente y es una medida que no puede
ser considerada valida, con fundamento en que las medidas que sobre
estos monopolios se establezcan deben ser de iniciativa del Gobier-
no y por tanto, aquellas de origen legislativo carecen de validez por
mandato de la misma constitucion, como ya quedo establecido en el
punto 2.1.1.

Igualmente consideramos que no es una medida valida, aquella que
prohiba el funcionamiento de “y demads actividades similares”, dada
su indeterminacion, en consecuencia, el analisis de razonabilidad se
seguird unicamente con relacion a la prohibicion del funcionamiento
de expendios de bebidas alcohdlicas, la instalaciéon y funcionamiento
de moteles, hostales establecimientos de alojamiento por horas, bares,
casas de lenocinio.

2. La validez de las medidas se puede analizar en razén de su
necesidad, y es por ello que estudiando la normatividad vigente en-
contramos que, con el objeto de establecer los mecanismos que per-
mitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, la promocién del
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo,
se profirio la Ley 388 de 1997, la cual en el paragrafo segundo del
articulo 15 sefalo: “Los planes de ordenamiento territorial de los
municipios y distritos, no podrdn establecer usos compatibles entre
servicios de alto impacto referidos a la prostitucion y actividades
afines, con usos para vivienda y dotacionales educativos. El Go-
bierno Nacional reglamentard la materia en un término no mayor de
sesenta (60) dias.” Disposicidon que se reitera en el inciso segundo
del numeral 5 del articulo 28, cuando al sefialar los parametros que
se deben considerar para la revision de los planes de ordenamiento
territorial consagro:

“En las revisiones de los Planes de Ordenamiento se evaluara por
los respectivos Alcaldes los avances o retrocesos y se proyectardan nue-
vos programas para el reordenamiento de los usos de servicios de alto
impacto referidos a la prostitucion y su incompatibilidad con usos re-
sidenciales y dotacionales educativos”.
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Igualmente, al estudiar al legislador extraordinario, encontramos que
el Gobierno Nacional profirio el Decreto 1355 de 1970, “por el cual se
dictan normas de policia” articulo 111, en donde faculté a los reglamen-
tos de policia local para “serialar zonas y fijar horarios para el funcio-
namiento de establecimiento donde se expendan bebidas alcohdlicas”.

Con fundamento en las transcripciones anteriores, podemos concluir
que: respecto de la prohibicion de permitir el funcionamiento de casas
de lenocinio, el legislador ha establecido expresamente la incompatibi-
lidad de estas con los “dotacionales educativos™ y, acerca del expendio
de bebidas alcoholicas, existen unos reglamentos de policia en donde se
pueden sefialar zonas y fijar horarios, medida que tiene mayor efectivi-
dad en razon a que se hara uso de esta en consideracion a cada zona en
particular y dependiendo de sus especificidades y no de manera general,
como pretende la norma sub examine y con afectacion de otros dere-
chos igualmente protegidos por la Constitucion.

3. Hechas las anteriores claridades, nos resta considerar la medida
que prohibe la “instalacion y funcionamiento de moteles, hostales es-
tablecimientos de alojamiento por horas”. Sobre esta, consideramos
que la sola instalacion y funcionamiento de tales establecimientos de
comercio per se, no atenta contra los derechos de los nifios o los ado-
lescentes, no encontramos una relacion directa entre el funcionamiento
de dicho comercio formal y un desmedro de los derechos que especial-
mente protege nuestra Constitucién y por tal razén no consideramos
que dicha medida no es valida para la proteccion del fin constitucional
que se pretende.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, manifestamos que
las medidas propuestas no son validas y por lo tanto no hay lugar a con-
tinuar con el juicio de proporcionalidad, por el cual se deberia analizar
“la razonabilidad del trato desigual”, es decir, la justificacion de prohibir
el ejercicio del comercio legal, para conseguir la finalidad pretendida o
dicho en otros términos, la justificacion del sacrificio del derecho de los
comerciantes, a desarrollar o ejercer la libertad de empresa.

IV. CASO CONCRETO

Como se deduce de las consideraciones previas, establecer limita-
ciones al ejercicio del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar,
es inconstitucional por ser una materia de iniciativa exclusiva del go-
bierno, que ya es objeto de reglamentacion por la Ley 643 de 2001, la
cual de todas formas prohibe ofrecer o vender juegos de suerte y azar
a menores.

Igualmente, luego de analizar las facultades concedidas a los Con-
cejos Municipales por la Constitucion colombiana en el articulo 312,
encontramos en el numeral 7 que les corresponde “reglamentar los usos
del suelo” y a los Acaldes Municipales, ordenar su territorio, motivo su-
ficiente para considerar que establecer por parte del Congreso un peri-
metro, determinado por un nimero de metros en los cuales no se podra
ejercer determinado tipo de comercio, es desconocer la autonomia de
los Municipios, de sus Alcaldes y sus Concejos.

Con relacion a las medidas propuestas, el legislador se ha ocupado de
seflalar como parametro para la elaboracion y la revision de los Planes
de Ordenamiento Territorial, la prohibicién de permitir un uso compa-
tible entre los centros educativos y la prostitucion, catalogada como de
alto impacto. Asi mismo, en el Cddigo Nacional de Policia se facultd a
los reglamentos de Policia, para fijar zonas y horarios en donde se podra
permitir el funcionamiento de establecimientos que expendan bebidas
alcohdlicas y por tltimo, permitir la instalacion y funcionamiento de
moteles, hostales, establecimientos de alojamiento por horas, no vul-
nera los derechos de los nifios o la formacion de los adolescentes y por
lo tanto, no se justifica prohibir su funcionamiento cerca de los centros
educativos.

V. PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones anteriores solicito a los ho-
norables miembros de la Comision Primera de la Camara de Represen-
tantes, archivar el Proyecto de ley nimero 217 de 2007 Camara, 253 de
2006 Senado.

Representante a la Camara por Antioquia,

Oscar Arboleda Palacio,
Ponente.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 244 DE 2007 CAMARA

por el cual se modifica y adiciona la Ley 906 de 2004.
Doctor
TARQUINO PACHECO
Presidente
Comision Primera
Cémara de Representantes
Ciudad

De conformidad con el mandato por usted impartido, me ha corres-
pondido la honrosa designacién de rendir ponencia para primer debate
al Proyecto de ley numero 244 de 2007 Camara por el cual se modifica
v adiciona la Ley 906 de 2004, tarea que me permito presentar de la
siguiente manera:

Alcance del proyecto:

El Proyecto en estudio pretende introducir modificaciones a dos de
los actuales articulos del Codigo de Procedimiento Penal, los articulos
38 y 125 de la Ley 906 de 2004. El primero de ellos esta referido a la
competencia de los jueces de ejecucion de penas y con el proyecto se
busca adicionar los numerales 1, 3, 6 y 7 del mismo; en tanto que el
segundo de los mencionados consigna los deberes y atribuciones de
la defensa en el proceso penal y el proyecto le adiciona un inciso que
pretende adicionar unas exigencias académicas o de conocimiento es-
peciales al defensor.

En el articulo 1° del proyecto que persigue la modificacion del articu-
lo 38 de la Ley 906 de 2004 se contemplan las siguientes previsiones:

a) “Beneficios punitives”. En las adiciones propuestas a los nume-
rales 1y 3 del articulo 38 de la Ley 906 de 2004 se quiere consagrar una
especie de beneficios a los condenados a altas penas o a los condenados
de avanzada edad con el lleno de algunos requisitos legales. El proyecto
sugiere que a los condenados a penas iguales o superiores a 45 aflos,
una vez cumplida la mitad de la condena, pueda el juez de ejecucion de
penas reducirle su pena si siempre ha mostrado voluntad para cooperar
con sus investigaciones y juzgamientos o si ha colaborado el recluso en
la localizacion de bienes que puedan usarse para el resarcimiento de las
victimas. Y también sugiere que a los condenados mayores de 65 afios
se les pueda conceder la libertad condicional después de que se haya
cumplido la mitad de su pena, siempre y cuando se llenen los requisitos
propios de la figura de la libertad condicional;

b) Vigilancia peridédica a los establecimientos de reclusion: El
proyecto, en la adicién pretendida del numeral 6 del articulo 38 de la
Ley 906 de 2004, quiere hacer una reglamentacion prolija de la exi-
gencia de revision y control de los establecimientos de reclusion en
cuanto a las condiciones en que se encuentren los reclusos en todos
los aspectos relacionados con su dignidad, tales como el aseo, higiene,
condiciones volumétricas de aire e instalaciones, condiciones de clima
y luz, alimentacion, servicio médico y educacion fisica y deportiva, y
para ello propone la creacién de una comision compuesta por un fun-
cionario de la Defensoria del Pueblo, de un juez de garantias, de un
miembro del Senado y otro de la Camara del seno de sus Comisiones
Segundas, que acompaiiaran al respectivo juez de ejecucion de penas en
el cumplimiento de esta tarea.

¢) Aplicaciéon del precedente judicial en el principio de favora-
bilidad: En la adicion propuesta al numeral 7 del articulo 38 de la Ley
906 de 2004, se quiere adicionar a la obligacion de los jueces de ejecu-
cién de penas de aplicar el principio de favorabilidad a los condenados
cuando una ley posterior sustituya, modifique o extinga la sancion penal
al delito por el cual se purga la condena, el hecho de que también apli-
que el principio de favorabilidad cuando suceda un posterior precedente
judicial de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos o de la Corte Penal In-
ternacional que dé un trato mas benéfico al comportamiento por el cual
se impuso la condena. En la misma disposicion propuesta se extiende
la aplicacion de esta manifestacion del principio de favorabilidad a los
jueces de control de garantias en los casos de medida de aseguramiento
de detencidn preventiva.

En el articulo 2° del proyecto, dentro de la modificacion propuesta al
articulo 125 de la Ley 906 de 2004 que trata de los deberes y atribucio-
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nes de la defensa en los procesos penales, se persigue la consagracion
de exigencias académicas y de experticia a los abogados encargados de
la defensa de los investigados, los cuales, para poder actuar, deberan
acreditar especializacién en sistema penal y ciencias criminalisticas, o,
en su defecto, declarar, bajo juramento, su calidad de expertos en esas
materias.

Consideraciones sobre el Proyecto:

2.1. Acerca de las modificaciones propuestas al articulo 38 de la Ley
906 de 2004:

2.1.1. En cuanto a los “beneficios punitivos” propuestos:

El suscrito Representante Ponente considera que no resulta coheren-
te con la tendencia legislativa que este Congreso ha venido mostrando
en los tltimos afios una propuesta como la sefialada en el articulo 1° del
proyecto respecto de las modificaciones pretendidas de los numerales 1
y 3 del articulo 38 de la Ley 906 de 2004, tendencia que no ha obedeci-
do al capricho del legislador sino a un verdadero y significativo clamor
ciudadano.

Recuérdese que hace poco se produjo la Ley 890 de 2004 que in-
crementd todas las penas significativamente con el fin de hacer viable
y desarrollable el sistema acusatorio en cuanto tocaba con los benefi-
cios por aceptacion de cargos y los preacuerdos entre fiscal e imputado.
Igualmente, mas recientemente, se adopto el Codigo para la Infancia y
la Adolescencia, Ley 1098 de 2006, la cual eliminé la posibilidad de
rebaja de penas por beneficios judiciales o administrativos y limit6 la
posibilidad de los subrogados penales para aquellos delitos especial-
mente graves.

Asimismo, mas recientemente aun, se ha aprobado en sesion con-
junta de las comisiones Primeras de Camara y Senado, el Proyecto de
ley 81 de 2006 Senado, 23 de 2006 Camara, por el cual se pretende
endurecer otras penas asi como limitar nuevamente la aplicacién de
subrogados y beneficios a investigados y sancionados. Y cursan en el
Congreso dos o tres proyectos mas en el mismo sentido.

Entonces, de aprobarse una propuesta como la contenida en el pro-
yecto en estudio, estariamos en franca contradiccion con todas las an-
teriores iniciativas que hemos defendido y apoyado fervorosamente y
seriamos inconsecuentes con lo logrado hasta ahora y con la esperanza
de la mayoria de los colombianos que han puesto en esas leyes y pro-
yectos en curso, sus expectativas de cabal justicia.

En la propuesta de abrir la posibilidad de rebajar la pena para aque-
llos condenados a 45 afios 0 mas de prision, una vez hayan cumplido la
mitad de la condena, se derogarian, de tener desarrollo positivo, aque-
llas disposiciones que han limitado la aplicacion de subrogados penales
y de beneficios judiciales y administrativos para delitos graves o en
contra de menores de edad, pues son precisamente los comportamientos
mas execrables y reprochables los que tienen penas iguales o superiores
a los 45 afios. Y aunque en la Ley 1098 de 2006, Cddigo de la Infancia
y de la Adolescencia, articulo 199, numeral 8, se prevé la posibilidad de
rebaja de penas so6lo en casos de colaboracion eficaz, es de entenderse
que esta situacion es viable en la etapa procesal y no para condenados,
€Omo aca se promueve.

Entre otras cosas, los requisitos que trae el proyecto para la aplica-
cion de la rebaja de que trata, son propios de la etapa procesal y no de
la ejecucion de la condena, pues la colaboracion que se brinde para sus
“investigaciones y juzgamientos”, como su nombre lo indica, sdlo es
util en esa fase, y la entrega o delacion de bienes para el resarcimiento
de las victimas es también procedente dentro del proceso y no despugés,
lo que haria inane la disposicion. Y si se insistiere en la iniciativa, seria
una norma que dificultaria las negociaciones en la investigacion pues
el procesado sabria que el beneficio de rebajas lo puede encontrar aun
después de la condena.

2.1.2. En cuanto a la vigilancia periodica a los establecimientos de
reclusion:

Esta iniciativa de regular prolijamente la vigilancia que los jueces de
ejecucion de penas deben hacer a los establecimientos de reclusion para
cerciorarse del cumplimiento de las minimas condiciones que respeten
la dignidad de las personas privadas de la libertad es loable pero cree-
mos que las disposiciones legales ya existentes sobre el mismo tema
son suficientes y que una reglamentacion tan minuciosa es propia de un
decreto reglamentario.

Esas visitas, como las aqui propuestas, ya estan reguladas en el ar-
ticulo 169 de la Ley 65 de 1993, Cddigo Penitenciario y Carcelario,
en la forma como quedé redactado por el articulo 7° del Decreto 2636
de 2004, decreto con fuerza de ley por ser dictado en virtud de las fa-
cultades extraordinarias conferidas por el mismo Acto Legislativo que
consagro el Sistema Acusatorio en Colombia, el 03 de 2002, y que ra-
dico esa tarea de visitas de inspeccion y garantias en la Defensoria del
Pueblo, en la Procuraduria General de la Nacion y en los Personeros
Municipales o Distritales, amén de imponer la obligacion al Defensor
del Pueblo de rendir informe anual sobre el particular al Congreso de la
Republica. Incluso se le impuso la obligacion a los establecimientos de
reclusion de destinar una oficina especialmente adecuada para el cum-
plimiento de esos fines.

Esa norma del Codigo Penitenciario y Carcelario, tal como esta re-
dactada, es bastante garantista para el respeto de los derechos humanos,
la atencidn y el tratamiento de los internos, pues impone la obligacién
de visitar, una vez al mes por lo menos, a todas esas instituciones, lo
cual significa que el establecimiento debera tener 3 visitas mensuales,
cuando menos, para esos efectos.

Si a lo anterior agregamos que de acuerdo con lo dispuesto en el
actual numeral 6 del articulo 38 de la Ley 906 de 2004, también es obli-
gacion de los jueces de ejecucion de penas la verificacion de los lugares
y condiciones de reclusion, podemos concluir que la legislacion no ha
sido avara en la busqueda de las mejores condiciones para los reclusos.
Las malas condiciones en que viven los internos en Colombia que to-
dos conocemos no son el producto de falta de legislacion al respecto,
pues como se puede observar, las normas existentes compelen a las
autoridades mas significativas en la defensa de los derechos humanos
a vigilar el trato digno, y si ello no se ha logrado son otras las razones
que lo explican.

No vemos en qué puede mejorar la situacion existente en los estable-
cimientos de reclusion, ademas de las 4 visitas ya impuestas por la ley.
Defensoria, Procuraduria, Personeria, Jueces de ejecucion de penas,
agregarle otra de una comision que tendria como novedad basicamente
la presencia de un Senador y de un Representante, lo cual seria imprac-
ticable si tenemos en cuenta que la Comision Segunda del Senado esta
compuesta por 15 Senadores y la de la Camara por 19 Representantes y
hay por visitar mas de 100 establecimientos de reclusion en Colombia,
y si se debe visitar cada establecimiento por lo menos una vez al mes,
tendriamos a cada Congresista viajando por lo menos 3 ¢ 4 veces en el
mes a los diferentes lugares en los que haya establecimientos de reclu-
sion, en detrimento de su tarea legislativa y con los costos y riesgos de
seguridad que ello acarrea.

Por eso es que consideramos suficiente el informe que la Defensoria
debe rendir al Congreso sobre la situacion de los internos en las carceles
y penitenciarias del pais.

2.1.3. En cuanto a la aplicacion del precedente judicial en el princi-
pio de favorabilidad.

Respecto de la iniciativa propuesta referente a adicionar el numeral 7
del articulo 38 de la Ley 906 de 2004 en el sentido de extender la aplica-
cion del principio de favorabilidad que debe hacer el juez de ejecucion
de penas cuando una ley posterior a la condena modifica favorablemen-
te el tratamiento a dar al comportamiento punible por el cual el recluso
purga su condena, a la aparicion de un precedente judicial que tenga la
misma consecuencia, sea que provenga de la Corte Suprema de Justicia,
o de la Corte Constitucional, o de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos o de la Corte Penal Internacional, lo cual va de la mano con
los postulados del derecho internacional, vemos algunos inconvenien-
tes que no podemos soslayar en este estudio.

El articulo 192 de la Ley 906 de 2004 consagra en el procedimiento
penal la Accion de Revision, una institucion historica y de honda tradi-
cion en el procedimiento judicial colombiano, y una de sus causales, la
7%, es precisamente la que tiene que ver con el cambio favorable de la
jurisprudencia de la Corte y su inevitable repercusion en la aplicacion
del principio de favorabilidad.

En ese procedimiento que se consagra para la accion de revision,
el juez que debe tomar la decision de aplicar el principio de favorabi-
lidad por la existencia del precedente judicial favorable al condenado,
siempre es un juez colegiado, y ello se hace en consideracién a las con-
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notaciones especiales que la interpretacion de un criterio juridico pue-
de comportar. La seguridad juridica estd mejor salvaguardada cuando
varias cabezas participan en la comprension de una posicion juridica
adoptada por otro juez colegiado.

Generalmente los cambios de criterio jurisprudencial no resultan
faciles de asimilar y comprender a cabalidad, y su discernimiento im-
plica verdaderos esfuerzos del operador juridico. Es por ello que en un
pais positivista en el Derecho, en donde la jurisprudencia apenas tiene
el caracter de criterio auxiliar de la actividad judicial (articulo 230 de
la C. P.) y en donde el juez solo estd sometido al imperio de la ley, la
aceptacion de la limitacion a la cosa juzgada por el mero ministerio de
un cambio jurisprudencial se ha supeditado a un procedimiento rogado
por parte del interesado y al estudio de la peticion por parte de un juez
colegiado, a través de la accién de revision.

Existiendo ese mecanismo hoy por hoy, no parece aconsejable abrir
la compuerta para que un juez singular de ejecucién de penas quede
facultado para tan delicada tarea de interpretar esos cambios de criterio
jurisprudencial pues la falta de entornos precisos en esas apreciaciones
puede dar lugar a decisiones equivocadas.

2.2. Acerca de la modificacion propuesta al articulo 125 de la Ley
906 de 2004.

El articulo 2° del proyecto de ley en estudio sugiere realizar unas exi-
gencias de especial idoneidad a los abogados que adelanten la defensa
en los procesos penales. El autor del proyecto pretende que el abogado
defensor acredite una especializacion en sistema penal o en ciencias
criminalisticas, y si ello no es posible, que entonces declare bajo la gra-
vedad de juramento que es un experto en esas materias.

Como toda la linea del proyecto, los moviles de esta iniciativa son
plausibles, pues nadie puede desconocer que mientras mas idoneo sea
el profesional que asuma la defensa técnica de los enjuiciados, mejor
estara garantizado el derecho de defensa del imputado.

Pero una es la intencion del autor y otra nuestra realidad juridica y
factica.

Empecemos por decir que una exigencia de tal naturaleza tiene cla-
ros ribetes de inconstitucionalidad tanto por la posible afectacion del
derecho a la defensa técnica como por la circunstancia de hacer reque-
rimientos adicionales a los que ya prescribid la Constitucion Politica.

Decimos que puede verse afectado el nucleo del derecho de defen-
sa por cuanto la Constitucion Politica consagra como pilar del debido
proceso, articulo 29, la posibilidad de que quien sea sindicado esté re-
presentado por su abogado de confianza y en todo caso que tenga un
abogado, y si tenemos en cuenta que la utilizacion de profesionales
expertos o especializados encarece inevitablemente la defensa y que la
gran mayoria de los colombianos que se ven enfrentados a un proceso
penal no tienen los medios econdmicos para sufragar altos costos, nos
llevaria a una situacion de indefension relativa o de imposicion de de-
fensa publica en todos esos casos, lo cual debe ser excepcional.

No en balde la Corte Constitucional, en diferentes pronunciamientos
ha dado luz verde a que inclusive estudiantes de consultorios juridicos
asuman la defensa de personas investigadas cuando en el lugar no haya
abogados disponibles y en garantia de aquellas personas de escasos re-
cursos economicos. Desde luego esta posibilidad es restringida a cir-
cunstancias especiales y siempre y cuando la universidad les certifique
su idoneidad, pero nos ilustra que si se ha avalado que la defensa sea
asumida por estudiantes de derecho y ello resulta constitucional en aras
de brindar la posibilidad de la defensa técnica en circunstancias espe-
ciales, la exigencia de titulos o calidades por encima de la condicion
de abogado para el profesional del derecho, dificultaria en muchas si-
tuaciones la posibilidad de la defensa técnica y de la consecucion del
defensor de confianza, y en ese sentido seria inconstitucional tal reque-
rimiento.

Ademas la Corte Constitucional en innumerables pronunciamientos
se ha referido a que la defensa técnica la debe adelantar la “persona
que ha obtenido el titulo de abogado, suponiéndose que tiene los su-
ficientes conocimientos juridicos para adelantar una defensa técnica,
especializada y eficaz, con el fin de asegurar al procesado su derecho
de defensa” (Sentencia C-040 de 2003) (subrayas nuestras).

Y en cuanto a que la ley no debe hacer requerimientos adicionales a
lo que ya expresamente ha sefialado la Constitucién lo traemos a cola-

cion por cuanto es la misma constitucion la que exige para la defensa
de los investigados la presencia de un abogado, sin mas requisitos que
esa calidad.

Es cierto que el articulo 26 de la Carta confiere al legislador la fa-
cultad de exigir titulos de idoneidad para el ejercicio de las diferentes
profesiones pero esa facultad tiene sus limites en la propia Constitu-
cion, y cuando ésta de manera expresa ha manifestado que se requiere
ser abogado, solamente, para la defensa del investigado, no debe la ley
ir mas alla.

Tampoco debe perderse de vista que la Ley Estatutaria de la Admi-
nistracion de Justicia, Ley 270 de 1996, en su articulo 3°, cuando intro-
dujo la posibilidad ya comentada de que los estudiantes de consultorios
juridicos puedan ejercer la defensa técnica, ijo el criterio constitucional
de que el derecho de defensa se dificulta con exigencias superiores y
en ese sentido se declaro su exequibilidad. Es decir, el precepto consti-
tucional nos habla de que la defensa penal debe ser adelantada por un
abogado, y sin embargo la jurisprudencia constitucional, positivizada
en la ley estatutaria, ha aceptado que en aras de proteger a los caren-
tes de recursos y bajo circunstancias especiales, esa preceptiva consti-
tucional puede ser amplificada para comprender en su acepcion unas
exigencias menores al titulo de abogado, y con ello se considera que el
debido proceso se garantiza, claro, bajo las circunstancias previstas en
las decisiones judiciales de la Corte Constitucional. Contrario sensu, el
exigir mayores requisitos adicionales a la calidad constitucional exigida
de abogado, pondria en entredicho las posibilidades para el ejercicio
de la defensa técnica en, por ejemplo, esas circunstancias especiales en
que se aceptan los estudiantes de consultorios juridicos. Si en muchos
municipios de Colombia dificilmente se encuentra un abogado, menos
se encontrard un abogado con las especializaciones pretendidas.

Pero ademas debemos decir que la desconfianza hacia la formacion
profesional que imparten las universidades en las facultades de derecho
como para creer que un abogado titulado no sea lo suficientemente id6-
neo para ejercer la defensa dentro de un proceso penal, no es de recibo
por parte nuestra. Si por ejemplo se aduce la saturacion de dichas facul-
tades, es un argumento perfectamente extensible a tanto postgrado que
existe, por lo que la idoneidad que se espera de un especializado seria,
bajo esas hipotesis, también relativa.

Por todas las anteriores consideraciones, se presenta la siguiente

Proposicion

Honorables Representantes, presento ponencia para archivo para
primer debate al Proyecto de ley nimero 244 de 2007 Camara por la
cual se modifica y adiciona la Ley 906 de 2004.

Atentamente,
El Ponente Coordinador,
Germdan Varon Cotrino.
E T
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 286 DE 2007 CAMARA
por la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria
de la Administracion de Justicia.

Bogota, D. C., 25 de mayo de 2007

Representante

ORLANDO GUERRA

Vicepresidente

Comision Primera de la Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley numero 286 de 2007 Camara por la cual se reforma la Ley 270 de
1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia.

Representante Orlando Guerra:

En cumplimiento del honroso encargo que me dio la Mesa Directi-
va, me permito poner a su consideracion para discusion de la Honora-
ble Comision Primera de la Camara de Representantes, el informe de
ponencia para Primer Debate al proyecto de ley niimero 286 de 2007
Camara, por la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la
Administracion de Justicia.
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1. Antecedentes legislativos del proyecto de ley estatutaria.

El Proyecto de ley niimero 23 de 2006 Senado, 286 de 2007 Camara
por la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Adminis-
tracion de Justicia, fue presentado al Congreso de la Republica por el
sefior Ministro del Interior y de Justicia, el 20 de julio de 2006.

Una vez radicado, publicado y repartido el proyecto de ley en la
Comision Primera Constitucional, en el honorable Senado de la Repu-
blica se program¢ el dia 5 de septiembre de 2006 una audiencia publica
mediante convocatoria abierta, en virtud de proposicion del honora-
ble Senador Parmenio Cuéllar, en la que participaron, entre otros, los
Presidentes de la honorable Corte Suprema de Justicia, del honorable
Consejo de Estado y del honorable Consejo Superior de la Judicatura,
el Ministro del Interior y de Justicia, algunos representantes de los Co-
legios de Abogados, de Asonal Judicial, de la Academia, y de diversos
estamentos ciudadanos, con el proposito de conocer sus observaciones
y opiniones en relacion con el proyecto de ley, asi como de ampliar
espacios de participacion, con el objetivo de mejorar la iniciativa legis-
lativa.

En la mencionada sesion se expusieron los argumentos favorables
y desfavorables en relacion con el proyecto de ley, asi como algunas
observaciones relacionadas con algunos temas que incluye la iniciati-
va, tales como los mecanismos idoneos para enfrentar la congestion,
el caracter de tribunal de casacion del honorable Consejo de Estado,
la descentralizacion de la justicia, la necesidad de incrementar los re-
cursos para enfrentar el fendmeno de la excesiva carga de procesos en
los despachos judiciales, posibles soluciones al conflicto denominado
“choque de trenes” entre las altas cortes, entre otros.

Dentro de las observaciones expresadas por algunos honorables Se-
nadores, se propuso revisar el texto del proyecto y confrontarlo con
algunas propuestas incluidas en el Proyecto de ley niimero 112 de 2004
Senado, 387 de 2005 Camara, Estatutaria de Administracion de Justi-
cia, en cuanto se consider6 mas integral y responde mas eficientemente
a las necesidades actuales del poder judicial.

De igual manera, el Ministro del Interior y de Justicia, doctor Car-
los Holguin Sardi, expuso la conveniencia de recuperar algunos de los
preceptos del proyecto de ley Estatutaria de Administracion de Justicia,
puesto a consideracion del honorable Congreso de la Republica en le-
gislaturas anteriores. Tesis esta que predomino a lo largo de la audiencia
publica.

Por su parte, los sefiores Presidentes de la honorable Corte Suprema
de Justicia y del honorable Consejo de Estado, no solo compartieron la
necesidad de retomar gran parte del articulado del Proyecto de ley na-
mero 112 de 2004 Senado, el cual, destacaron, habia logrado ser apro-
bado en primer y segundo debate en el Senado de la Republica, y que
tenia un amplio consenso no sélo en el Congreso sino en la Judicatura
y la Academia, sino que insistieron en la busqueda de soluciones mas
integrales al problema de la congestion judicial, como al de la falta de
seguridad juridica como consecuencia de la procedencia de la accion de
tutela contra sentencias de las Altas Cortes.

Como consecuencia de las diferentes observaciones hechas durante
la audiencia en las que se insistio en la necesidad de retomar casi en su
totalidad el texto anterior del Proyecto de Ley de Reforma a la Justi-
cia, los Ponentes tomaron la decision de incorporar una gran parte del
articulado de los Proyectos de ley numero 112 de 2004 Senado y 387
de 2005 Cémara, los cuales gozaban de un importante consenso en el
Senado, las Cortes, la Academia y algunos sectores de la sociedad civil,
al actual Proyecto de ley nimero 23 de 2006 Senado, que se reflejaron
en el pliego de modificaciones.

Con fundamento en dichas observaciones y algunas adicionales pro-
puestas por los ponentes, fue aprobado en primer debate en la Comi-
sion Primera del Senado el Proyecto de ley 23 de 2006. Texto que con
algunas modificaciones, como se aludird a continuacion, fue aprobado
mayoritariamente por la Plenaria del Senado de la Republica, y en el
cual se incluyeron los siguientes aspectos:

a) Se modificé el proyecto de las autorizaciones presupuestales para
la implementacion de la oralidad y los planes de descongestion, con
el propdsito de que el Gobierno no aporte “cualquier monto” sino que
cuente con una exigencia minima (el equivalente al 0.5 %) el produc-
to interno bruto de los proximos cuatro afios. Se trata de una simple

autorizacion que deja en manos del ejecutivo apropiarla o no; pero en
el evento de no ser cumplida la responsabilidad de no implementar la
oralidad y la descongestion sera del Gobierno;

b) La fijacion de un arancel judicial de hasta el 5% del valor de las
condenas en los procesos contenciosos, civiles o comerciales de cuantia
superior a 200 salarios minimos legales vigentes con destino a la mo-
dernizacion y descongestion de la Rama Judicial. Sobre este aspecto,
se hicieron algunas modificaciones por parte de la Plenaria del Senado,
basicamente reduciendo el valor del arancel judicial a un 2%, y esta-
bleciendo en cabeza del demandado la obligacidn de asumir el pago de
dicho arancel cuando por su culpa, no se falle el proceso dentro de los
términos judiciales;

¢) En materia de mecanismos alternativos al proceso judicial, se pre-
cisé el caracter transitorio de la autorizacion a los particulares para ad-
ministrar justicia por mandato de la ley, permitir que, salvo el tramite
arbitral en que una de las partes sea el Estado o alguna de sus entidades
los particulares, pueden acordar las reglas procesales aplicables a la
solucidn de su controversia. En este sentido, se dispuso que tratandose
de arbitraje en el que no sea parte el Estado o alguna de sus Entidades,
los particulares podran acordar las reglas de procedimiento a seguir,
directamente o por referencia a la de un Centro de Arbitraje, respetan-
do, en todo caso, los principios constitucionales que integran el debido
proceso;

d) Se dispone que el Plan Nacional de Descongestion sea elaborado
de manera concertada por ¢l Consejo Superior de la Judicatura previa
consulta con las Cortes y el Gobierno;

¢) Se complementa la norma sobre el ejercicio de la funcién Juris-
diccional por la Rama Judicial, reproduciendo los incisos 3°, 4°, 5° y
6°, del actual articulo 12 de la Ley 270 de 1996, en el sentido de que el
Fiscal General de la Nacion, el Vicefiscal y los Fiscales Delegados ante
las distintas jerarquias judiciales del orden penal, ejercen las funciones
jurisdiccionales que determine la ley. E igualmente, que los jueces de
paz conocen en equidad de los conflictos individuales y comunitarios
en los casos y segun los procedimientos establecidos por la ley. De la
misma manera, las autoridades de los territorios indigenas previstas en
la ley ejercen sus funciones jurisdiccionales inicamente dentro del 4am-
bito de su territorio y conforme a sus propias normas y procedimientos,
los cuales no podran ser contrarios a la Constitucion y a las leyes. Y
finalmente, que los Tribunales y Jueces Militares conocen, con arreglo
a las prescripciones de la ley y del Codigo Penal Militar, de los delitos
sometidos a su competencia;

f) En cuanto a la eleccion de los Magistrados de las Altas Cortes,
se propuso para mejorar el procedimiento vigente, que en las listas de
candidatos no contengan mas de diez (10) nombres;

g) En cuanto al Consejo de Estado, se acogio la norma que redistri-
buye las plazas, de manera que la seccidn mas congestionada, la tercera,
pueda tener tres (3) subsecciones con tres (3) Magistrados cada una.
Igualmente, se establece la competencia para la revision eventual de
algunas decisiones relativas a acciones constitucionales de competen-
cia de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, particularmente, las
acciones populares;

h) Se complement6 el proyecto con la propuesta en materia de la
conciliacion extrajudicial en materia contencioso-administrativa, sefia-
lando que a partir de la vigencia de la ley, cuando los asuntos sean con-
ciliables, siempre constituira requisito de procedibilidad de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cdodigo Contencioso Adminis-
trativo, el adelantamiento del tramite de la conciliacion extrajudicial;

i) El articulo 12 del proyecto debe ser aclarado para que la concerta-
cion incluya, como debe ser, al Ministerio del Interior y de Justicia;

j) Se modifico en la Plenaria del Senado el titulo del proyecto para
simplificarlo, de manera que diga por la cual se reforma la Ley 270 de
1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia.

* Naturaleza de este proyecto de ley

Cabe advertir que mediante este proyecto de ley se esta reformando
una Ley Estatutaria (Ley 270 de 1996 sobre Administracion de Justi-
cia), en consecuencia el tramite que se ha de dar, como hasta el momen-
to se ha venido dando, es el sefialado en la Constitucion (articulo 153)
y la ley para esta clase de normas.



Pagina 20

Viernes 25 de mayo de 2007

GACETA DEL CONGRESO 210

2. Justificacién del proyecto de ley.

Los antecedentes y la justificacion del proyecto fueron consignados
en la exposicion de motivos al proyecto de ley, como en la ponencia
para primer y segundo debate en el Senado de la Republica, y de las
cuales se extraen los siguientes fundamentos para el presente informe
de ponencia:

Fundamentan el proyecto de ley, los siguientes objetivos:

a) La necesidad de propiciar condiciones para una mayor eficacia y
celeridad en la administracion judicial;

b) Enfrentar la congestion judicial, que aunque afecta al poder ju-
dicial en general, se hace mas evidente en la jurisdiccion contencioso-
administrativa, respecto de la cual se proponen medidas que pretenden
eficaz y rapidamente descongestionar esta jurisdiccion;

¢) Fortalecer el derecho al acceso a la Administracion de Justicia
establecido en la Constitucion Politica, en el Plan Cuatrienal de Desa-
rrollo 2002-2006;

d) Asegurar un funcionamiento efectivo y un acceso real a la Admi-
nistracion de Justicia, como forma de contribuir a la paz del pais, y

e) La reduccion de la mora y de los niveles de atraso y congestion.

Para cumplir estos objetivos, se han venido implementando por parte
del Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la Judicatura, medidas
tendientes a resolver la congestion en los despachos judiciales, con la
creacion de mas de 330 cargos y la redistribucion de aproximadamente
unos 34.000 procesos. En relacion con este objetivo, prioridad de la
iniciativa legislativa radicada por el Gobierno Nacional, “para el Go-
bierno Nacional ha sido un cometido de especial empeiio posibilitar
la formulacién e implementacion de acciones dirigidas a superar la
congestion judicial, la adopcion de reformas legales y procedimientos
agiles y expeditos y la coordinacion de esfuerzos para la bisqueda de
alternativas razonables para el mejoramiento de las condiciones del
aparato judicial que se reflejen en una respuesta oportuna a la deman-
da ciudadana” .

Con respecto al problema del denominado atraso endémico de la jus-
ticia y los altos niveles de congestion, ya con ocasion del debate sobre
el proyecto de reforma judicial presentado en el afio 2004 al Congreso
de la Republica por el Gobierno Nacional y el mismo Consejo Supe-
rior de la Judicatura, se habia alertado sobre este grave fenomeno. En
efecto, en febrero de 2004, el Consejo Superior de la Judicatura en su
informe Atraso Judicial en Colombia: Realidades y Soluciones, deli-
mitd un consolidado al sefialar que en el 2003 de una carga total de 2.7
millones de asuntos en todas las jurisdicciones solo 1.9 millones tuvie-
ron tramite, en tanto que 794.663 permanecieron inactivos “por causas
de naturaleza legal o imputables a las partes y no al sistema judicial .
Luego agrega que la carga total en las diferentes jurisdicciones durante
el periodo 1998-2003 muestra una tendencia ligeramente descendente
en el numero de asuntos inactivos al pasar de 2.8 a 2.7 millones de pro-
cesos para un decrecimiento del 2.7%.

De acuerdo con el diagndstico de las causas del atraso en la adminis-
tracion judicial obtenido del Informe realizado por el Consejo Superior,
las mas determinantes eran la inactividad de los procesos y la conges-
tién. La primera, referida a la inactividad de las partes en el proceso ju-
dicial, cuando estan obligados a hacerlo, razon por la cual se encuentran
en suspension o interrumpidos. Lo cual obliga a hacer un estudio enca-
minado a volver a implementar la figura de la muerte de los procesos ju-
diciales cuando haya inactividad de las partes procesales, en la medida
que de acuerdo con estudios realizados por la Sala Administrativa del
Consejo Superior, la gran mayoria de estos procesos se encuentra en la
jurisdiccion ordinaria.

En relaciéon con la segunda causa, esto es la congestion propiamente
dicha, en los ultimos cinco afios ha incrementado la productividad de
los despachos judiciales, asi como los insumos necesarios por parte del
Gobierno Nacional en conjunto con el Consejo Superior de la Judicatu-
ra, para que le impriman celeridad, eficacia y eficiencia a la Administra-
cion de Justicia, lo que ha permitido una aproximacién entre el numero
de procesos que ingresan con aquellos que salen, y adicionalmente se
han atendido un numero de procesos que aparecen en los inventarios
represados de los distintos despachos judiciales.

En relacion con las cifras sobre congestion y atraso judicial —en la
jurisdiccion ordinaria— a las que nuevamente se refirié el gobierno en
la exposicion de motivos al Proyecto de ley nimero 23 de 2006, de la
carga total (inventario de procesos represados) de 2°566.032 asuntos
registrados en el afio 2003, que correspondian en tal fecha al 92.67%
de la carga global de la Rama Judicial, 1°771.369 equivalentes al 69%
tuvieron tramite, en tanto que 794.663 estuvieron inactivos, esto es, el
31%. En la contencioso-administrativa, la carga total de 164.205 asun-
tos registrados en el afio 2003 corresponden al 5.93% de la carga global
de la Rama Judicial, y en la disciplinaria, la carga total de 38.684 asun-
tos registrados en el afio 2003, que corresponden al 1.40% de la carga
global de la Rama Judicial.

No obstante, segin el propio gobierno, el indice de procesos egre-
sados frente a los nuevos ingresos estuvo lejos de permitir atender el
inventario represado, llamando la atencién que en la jurisdiccion or-
dinaria y en la disciplinaria se redujo la carga laboral efectiva al dis-
minuir el numero de nuevas demandas de justicia. Por el contrario, la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa durante el periodo 1998-2003
mostro6 una fuerte tendencia ascendente en el numero de asuntos activos
al pasar de 75.268 a 164.205, es decir, con un incremento del 118%,
explicandose el aumento de la carga en esta jurisdiccion en el desarro-
1lo legal de las acciones constitucionales de cumplimiento (Ley 393 de
1997), y populares y de grupo (Ley 472 de 1998), unido a demandas
contra las entidades publicas.

Otro indicador de este fenomeno es la encuesta del Centro Nacional
de Consultoria de septiembre de 2004, donde se sefial6 que el 30.2% de
los ciudadanos opina que las decisiones de las Autoridades Judiciales
son muy lentas, el 54.8% lentas, el 8.7% razonables en el tiempo, el
3.2% rapidas, el 0.5% muy rapidas y el 2.6% no tiene ninguna percep-
cion. La percepcion de lentitud aparece corroborada por la realidad, el
atraso resulta evidente. En efecto, la mayor carga efectiva por resolver
se encuentra en la justicia civil, la cual entre 1998 y 2003 ascendi6 a
841.094 asuntos de los cuales la mayor parte en los juzgados munici-
pales, el 70% y el resto en los Civiles del Circuito. A su vez, la mayor
carga efectiva se registr6 en Bogota con 287.000 asuntos, es decir, el
34%.

Ahora bien, como lo ha reconocido reiteradamente el Ministerio del
Interior y de Justicia y el propio Consejo Superior de la Judicatura,
y recientemente en la Audiencia Publica organizada por la Comision
Primera con ocasion del debate sobre el Proyecto de ley numero 23
de 2006 el Presidente de la honorable Corte Suprema de Justicia, con
respecto a la congestion judicial, entendida como el volumen de justi-
cia superior a la capacidad razonable de respuesta de la Rama Judicial,
esta obedece a factores internos y externos a la justicia que es preciso
tener en cuenta al momento de proponer estrategias. Entre los factores
externos, menciona la disminucion del numero de jueces como conse-
cuencia de la politica de supresion para reduccion de gastos, la inflacion
legislativa, los mecanismos procesales inapropiados y la judicializacion
excesiva entre los institucionales; respecto de los factores administra-
tivos, sobresalen la demora de las entidades publicas que deben actuar
en los procesos judiciales, la ausencia de politicas del Ejecutivo cuyos
actos administrativos son dispersos y en ocasiones contrarios en forma
reiterada a la jurisprudencia asi como también la demora en la respuesta
a los requerimientos judiciales.

Ante tal situacion, el Gobierno Nacional, tal como lo destaca en sus
iniciativas legislativas de 2004 y 2006, ha venido adelantando diver-
sos esfuerzos para prestar una colaboracion efectiva a la Rama, reali-
zando acciones coordinadas en diversos campos, entre las que pueden
mencionarse el impulso de las reformas legales para la adopcion del
Sistema Penal Acusatorio que introdujo la oralidad al proceso penal,
con evidente ahorro en tiempos procesales y en eficacia en términos de
decision de fondo, la suscripcion por parte del Ministerio del Interior
y de Justicia el 14 de abril de 2004 del Protocolo de Colaboracién con
el Consejo Superior de la Judicatura con el fin de impulsar de manera
conjunta las iniciativas orientadas a fortalecer los instrumentos de des-
congestion, y en mayor esfuerzo presupuestal. Y frente a la efectividad
de estas medidas, el Consejo Superior de la Judicatura manifesté que
las mismas permitieron impulsar un poco mas de 258.000 expedientes
de los que conforman la especialidad (ordinaria), a través de la proyec-
cion de distintos autos, tanto de sustanciacion como de fallo, lo cual
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gener6 un impacto nominal de 11.6% pero un poco mas grande si se
particularizan sus efectos por especialidad.

Adicionalmente a lo anterior, debe destacarse que, como lo sefial6 el
Ministerio del Interior y de Justicia en los datos anexos a la exposicion
de motivos al Proyecto de ley numero 23 de 2006 Senado, en la Juris-
diccion Contencioso-Administrativa se invirtieron $4.624,7 millones,
de los cuales el 41.6% se destino a la atencion de la problematica que
padecen las Secciones Primera y Tercera del Consejo de Estado y lo
restante a Tribunales. Por su parte, fueron creados 15 cargos en los dis-
tintos despachos de esa Corporacion.

Durante el 2006, han sido creados cargos transitorios en las distintas
jurisdicciones por un valor de $79.801.787.729, y 179 cargos perma-
nentes, por el valor de $7.307.037.428, indicando que “El balance ha
sido positivo pues todas estas medidas han incidido notoria y satis-
factoriamente en la reduccion de los tiempos procesales para proferir
decision de fondo”.

Ademas de los Tribunales de Descongestion para el caso de Foncol-
puertos que han evitado el detrimento patrimonial con la oportunidad
de sus decisiones, a solicitud del Ministerio y con cargo a recursos del
Frisco, se crearon Tribunales de Descongestion para Extincion de Do-
minio y Lavado de Activos, los cuales han resultado eficaces para la
adopcidén de decisiones de fondo de manera pronta, recursos que a su
vez garantizan el financiamiento de los nuevos cupos carcelarios para
disminuir el hacinamiento en los centros de reclusion.

Asi mismo, se afirma que se asignaron los recursos para hacer rea-
lidad los jueces administrativos cuya creacion legal se produjo desde
la Ley 270 de 1996, siendo ratificados sucesivamente por el legislador
a través de las Leyes 393 de 1997, 446 de 1998, 472 de 1998 y 954 de
2005; pero nunca habian entrado en operacion. Para tal efecto, el Go-
bierno incluy6 en el presupuesto para el 2006 la suma de $60.000 mi-
llones, con los cuales entraron en operacion 257 jueces administrativos
en el pais. Esta medida, segiin el Ministerio del Interior y de Justicia,
aliviard enormemente la carga del Consejo de Estado, quien dejara de
hacer las veces de segunda instancia, a pasar a ser el Tribunal de Casa-
cion de lo Contencioso Administrativo. Los datos estadisticos ofrecidos
por el Consejo Superior de la Judicatura demuestran que por lo menos
en mas del 50% se redujo la carga de trabajo de los Tribunales y el Con-
sejo de Estado con la puesta en marcha de los Jueces Administrativos.

Sin embargo, la congestion es creciente y principalmente lo es en la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa y en la civil. En esta tltima,
en procesos ejecutivos, donde mas de un millén de procesos actualmen-
te siguen su curso ante jueces civiles municipales y del circuito, y en
una gran parte de ellos, permanecen desde hace ya varios aflos inactivos
en el despacho del juez a la espera de una notificacion, de un turno para
fallo o del arribo de una pieza procesal. De alli, que se proponga con
razon la figura de la perencion tras 6 meses de inactividad del proceso
en el despacho judicial, en aras de lograr hacer efectivos la celeridad, la
eficacia y la eficiencia del servicio de la justicia.

Todo lo anterior, dirigido a focalizar las medidas de descongestion,
como lo hace la normativa incorporada en el proyecto de ley, principal-
mente en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y la civil,
mediante herramientas como el disefio de un Plan Nacional de Descon-
gestion para la Justicia al dia, encaminado a evacuar definitivamente el
inventario histérico acumulado de procesos en las diferentes especiali-
dades de las jurisdicciones y a formular modelos de gestion e indica-
dores de productividad que permitan la sostenibilidad de la respuesta
oportuna y adecuada a la demanda de justicia. Adicionalmente, y con
el fin de cumplir dicho Plan, se propone la creacion del Fondo para la
Descongestion y Modernizacion de la Administracion de Justicia, y la
adopcidn de otros instrumentos que, como la oralidad, se encaminan a
hacer del sistema judicial colombiano, uno eficaz, efectivo y célere.

Finalmente, cabe sefialar que los instrumentos consignados en el ar-
ticulado del proyecto de ley que en mi condiciéon de Ponente someto a
consideracion de la Comisidn, tienen como finalidad, dentro del marco
del problema de la congestion judicial, las siguientes:

* Que el 94% del inventario total de procesos en curso ante la Ad-
ministracion de Justicia corresponde a la jurisdiccion ordinaria, de los
cuales el 64%, es decir, 1.437.010 es de la especialidad civil correspon-
diendo 1.272.676 a procesos ejecutivos, resulta evidente la necesidad

de propiciar medidas de alto impacto para atender tal situacion, como
las que aparecen a lo largo del proyecto de ley.

* Que la implantacion de la oralidad en las diferentes especialida-
des de la jurisdiccion ordinaria es un objetivo en cuyo logro se viene
avanzando, pero que hace necesario consagrarlo como principio y do-
tarlo de instrumentos para efectivizarla. Objetivo en el que han venido
trabajando las diferentes Comisiones creadas para el efecto, integradas
por Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo Superior
de la Judicatura y diversos Tribunales Superiores, como los son las Co-
misiones de oralidad en lo Civil y en lo Laboral, con resultados muy
positivos.

* Que se evidencia el compromiso de todos los actores involucrados
en el mejoramiento en la eficacia y eficiencia del poder judicial, con mi-
ras a lograr las condiciones practicas y procedimentales que le permitan
al aparato judicial hacer realidad la Justicia pronta, oportuna y eficaz,
considerando, especialmente, que el tema es complejo y requiere ajus-
tes en diferentes escenarios.

* Que la generacion de condiciones reales para brindar Justicia opor-
tuna y eficaz serd la resultante de esfuerzos coordinados y comunes de
todas las Ramas del Poder Publico, que permitan articular la imple-
mentacion del principio de la oralidad, la unificacién y simplificacion
de procedimientos; la adopcion de medidas de descongestion que co-
rrespondan a planes estratégicos e integrales de acuerdo con el tipo de
jurisdiccion, especialidad y tipo de proceso, la adopcion de medidas
que eviten la utilizacién dilatoria, injustificada o abusiva del aparato
judicial, la eliminacién de limitantes que impiden a los funcionarios
judiciales adecuarse a las realidades de la demanda de justicia y de las
que no permiten al juez concentrar sus esfuerzos en la importante tarea
de fallar las controversias.

* Que en materia de la creacion al interior del Consejo de Estado,
de Subsecciones dentro de cada una de las Secciones, tal como lo ha
afirmado el Presidente de la Sala de Consulta y Servicio Civil del ho-
norable Consejo de Estado, Magistrado Enrique José Arboleda, tener
varios centros de decision en vez de uno, optimiza el trabajo y aumenta
la productividad. Permitir que se dividan en salas de decision, bien sea
por especializacion temdtica o bien mediante el mecanismo que actual-
mente existe en los Tribunales Superiores de Distrito, con salas de tres
que se conforman en orden alfabético, es quiza una de las reformas
que debe hacerse. Y adicionalmente, debe entregarse mayor libertad al
reglamento bien sea al interno o a uno que expida el Consejo Superior
de la Judicatura para adecuar el reparto de los negocios y la confor-
macion de las salas de decision.

En cuanto a la creacion del arancel judicial de que trata el articulo
2° del proyecto, se estima que se ajusta a la Constitucion en la medida
que:

1. Se presenta como una contribucion parafiscal que debe ser pagada
por el demandante (sujeto pasivo), a favor de la Nacion, con una desti-
nacion especifica para la misma justicia (Fondo para la Modernizacion,
descongestion y bienestar de la administracion de Justicia), con una
tarifa del 2% sobre las condenas o cuantias ejecutadas por el juez en
los procesos administrativos, comerciales y civiles, y surge cuando se
obtiene el beneficio de un fallo dentro de los términos de ley.

2. No vulnera el derecho al acceso a la administracion de justicia,
ya que el cobro del arancel es posterior al proceso y adicionalmente se
condiciona al cumplimiento de los términos legales.

3. Tampoco viola el derecho a la igualdad, pues inicamente se cobra
a quien obtiene dentro de un proceso una condena o ejecucion de dere-
chos y no todas las personas demandan este servicio a la justicia.

4. El arancel propuesto es una contribucion parafiscal y como contri-
bucioén parafiscal, las personas que acudan a la jurisdiccion van a pagar
por obtener el beneficio de la justicia pronta y eficiente, de estos recur-
sos debe beneficiarse exclusivamente la Rama Judicial y asi indicarlo
expresamente para que se incentive a los Despachos cumplidos.

En este contexto, el articulado contenido en el texto del proyecto
aprobado por el honorable Senado de la Republica, con las propuestas
que incorporé a la ponencia para primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 286 de 2006 Camara, a juicio del suscrito Ponente, constituye una
herramienta adecuada, conveniente y necesaria para el fortalecimiento
del servicio de justicia y la dignificacion del aparato judicial.
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3. Proposicién

Por los anteriores argumentos y conforme al texto de ponencia que
adjunto, cuyas modificaciones se sugieren en el texto que someto a con-
sideracion de la Comision Primera de la honorable Camara de Repre-
sentantes, las cuales aparecen en negrilla y resaltado, propongo a la
honorable Comision Primera de la Camara de Representantes que se
apruebe la siguiente proposicion:

Dese primer debate al Proyecto de ley niumero 286 de 2006 Ca-
mara, por la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la
Administracion de Justicia.

Lo anterior, por cuanto estimo que este Proyecto de ley constituye
una respuesta efectiva a un problema de congestion que aqueja grave-
mente a la administracion de justicia, y que atenta contra los principios
superiores de eficacia, celeridad y eficiencia.

De los honorables Representantes,

Tarquino Pacheco.

Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMI-

SION PRIMERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 286 DE 2007 CAMARA

por la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria
de la Administracion de Justicia

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de 1a Ley 270 de 1996:

Articulo 4°. Celeridad y oralidad. La administracion de justicia debe
ser pronta, cumplida y eficaz en la solucion de fondo de los asuntos que
se sometan a su conocimiento. Los términos procesales seran perento-
rios y de estricto cumplimiento por parte de los funcionarios judiciales.
Su violacion injustificada constituye causal de mala conducta, sin per-
juicio de las sanciones penales a que haya lugar. Lo mismo se aplicara
respecto de los titulares de la funcion disciplinaria.

Las actuaciones que se realicen en los procesos judiciales deberan ser
orales con las excepciones que establezca la ley. Esta adoptara nuevos
estatutos procesales con diligencias orales y por audiencias, en procura
de la unificacién de los procedimientos judiciales, y tendrd en cuenta
los nuevos avances tecnolégicos.

Paragrafo Transitorio. Autorizase al Gobierno Nacional para que
durante los proéximos cuatro afios incluya en el presupuesto de rentas y
gastos una partida equivalente al 0.5% del Producto Interno Bruto para
desarrollar gradualmente la oralidad en todos los procesos judiciales
que determine la ley y para la ejecucion de los planes de desconges-
tion.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 270 de 1996, el
cual quedara asi:

Articulo 6°. Gratuidad. La administracion de justicia sera gratuita y
su funcionamiento estara a cargo del Estado, sin perjuicio de las agen-
cias en derecho, costas, expensas y aranceles judiciales que se fijen de
conformidad con la ley.

En los procesos contenciosos administrativos, comerciales y civiles
de cuantia superior a 200 salarios minimos legales mensuales vigentes
se cobrara a cargo del demandante un arancel judicial hasta del 2% del
valor de las condenas o cuantias ejecutadas en virtud de la intervencion
judicial, siempre y cuando el proceso se falle dentro de los términos de
ley. No se admitira excepcion alguna a este principio. Por los términos
de ley debe entenderse los dias de duracion del proceso que no hayan
excedido en el nimero de dias previsto por la ley para fallarlo. Cuando
el incumplimiento de los términos de ley para proferir sentencia ejecu-
toriada sea imputable a algunas partes la que resulte responsable pagara
el mismo arancel.

No podra cobrarse arancel en los procedimientos de caracter penal,
laboral, contencioso laboral, de familia, de menores, ni en los juicios
de control constitucional o derivados del ejercicio de la tutela y demas
acciones constitucionales. Tampoco podra cobrarse aranceles a las per-
sonas de escasos recursos cuando se decrete el amparo de pobreza o en
aquellos procesos o actuaciones judiciales que determinen la ley o el
Consejo Superior de la Judicatura, o indiquen la Procuraduria General

de la Nacion, el Ministerio del Interior y de Justicia o la Defensoria del
Pueblo, en razén de la presencia de intereses publicos, de la limitacion
del acceso a la justicia, o de las circunstancias especiales de las partes
que ameriten una proteccion legal.

El arancel judicial constituird un ingreso publico consistente en el
pago a favor de la rama judicial de un porcentaje del valor obtenido en
el proceso como resultado de la declaracion o ejecucion de derechos
a fin de proveer los gastos necesarios para adelantar el proceso y con-
tribuir a la mayor eficacia, descongestion y modernizacion de la rama,
corporaciones y despachos judiciales.

Paragrafo. Excliyase el cobro de aranceles en los procesos ejecuti-
vos de viviendas de interés social.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 270 de 1996 en
los siguientes términos:

“Articulo 8. Mecanismos alternativos. La ley podra establecer me-
canismos alternativos al proceso judicial para solucionar los conflictos
que se presenten entre los asociados y sefialara los casos en los cuales
habra lugar al cobro de honorarios por estos servicios.

Excepcionalmente la ley podra atribuir funciones jurisdiccionales a
ciertas y determinadas autoridades administrativas para que conozcan
de asuntos que por su naturaleza o cuantia puedan ser resueltos por
aquellas de manera adecuada y eficaz. En tal caso la ley sefialara las
competencias, las garantias al debido proceso y las demds condiciones
necesarias para proteger en forma apropiada los derechos de las partes.
Contra las sentencias o decisiones definitivas que en asuntos judiciales
adopten las autoridades administrativas excepcionalmente facultadas
para ello, siempre procederan recursos ante los organos de la Rama
Jurisdiccional del Estado, en los términos y con las condiciones que
determine la ley.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la fun-
cion de administrar justicia en la condicion de conciliadores o en la de
arbitros debidamente habilitados por las partes para proferir fallos en
derecho o en equidad.

El Consejo Superior de la Judicatura, en coordinacion con el Minis-
terio del Interior y Justicia, realizara el seguimiento y evaluacion de las
medidas que se adopten en desarrollo de lo dispuesto por este articulo y
cada dos aflos rendiran informe al Congreso de la Republica.

Paragrafo. La ley definira el alcance y competencia de los colegios
de abogados, asi como la funcidon social de estos en el ejercicio de su
profesion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 270 de 1996:

“Articulo 11. La Rama Judicial del Poder Publico esta constituida
por:

I. Los 6rganos que integran las distintas jurisdicciones:

a) De la Jurisdiccion Ordinaria:

1. Corte Suprema de Justicia.

2. Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

3. Juzgados civiles, laborales, penales, penales de menores, agrarios,
de familia, de ejecucion de penas, de pequeiias causas y de competencia
multiple, y los demas especializados y promiscuos que se creen confor-
me a la ley;

b) De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:

1. Consejo de Estado.

2. Tribunales Administrativos.

3. Juzgados Administrativos.

¢) De la Jurisdiccion Constitucional:

1. Corte Constitucional

d) De la Jurisdiccion de Paz: Jueces de Paz.

e) De la Jurisdiccion de las Comunidades Indigenas: Autoridades de
los territorios indigenas.

2. La Fiscalia General de la Nacion.

3. El Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo 1°. La Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucio-
nal, el Consejo de Estado y el Consejo Superior de la Judicatura, tienen
competencia en todo el territorio nacional. Los Tribunales Superiores,
y los Tribunales Administrativos tienen competencia en el correspon-
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diente distrito judicial o administrativo. Los Consejos Seccionales de
la Judicatura tienen competencia a nivel regional. Los jueces del
circuito tienen competencia en el respectivo circuito y los jueces mu-
nicipales en el respectivo municipio; los Jueces de pequefias causas a
nivel municipal y local.

Los jueces de descongestion tendran la competencia territorial y ma-
terial especifica que se les sefiale en el acto de su creacion.

Paragrafo 2°. El Fiscal General de la Nacion y sus delegados tienen
competencia en todo el territorio nacional.

Paragrafo 3°. En cada municipio funcionara al menos un Juzgado
cualquiera que sea su categoria”.

Paragrafo 4°. En las ciudades se organizaran los despachos judicia-
les en forma desconcentrada.

Articulo 5°. El articulo 12 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

Articulo 12. Del ejercicio de la funcion jurisdiccional por la rama
Jjudicial. La funcion jurisdiccional se ejerce como propia y habitual y de
manera permanente por las corporaciones y personas dotadas de inves-
tidura legal para hacerlo, seglin se precisa en la Constitucion Politica y
en la presente Ley Estatutaria.

Dicha funcidn se ejerce por la jurisdiccion constitucional, el Consejo
Superior de la Judicatura en cuanto resuelve conflictos de competen-
cia y procesos disciplinarios, la jurisdiccion de lo contencioso admi-
nistrativo, las jurisdicciones especiales tales como: la penal militar, la
indigena y la justicia de paz, y la jurisdiccion ordinaria que conocera de
todos los asuntos que no estén atribuidos expresamente por la Constitu-
cion o la ley a otra jurisdiccion”.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 270 de 1996:

Articulo 13. Del ejercicio de la funcion jurisdiccional por otras au-
toridades y por particulares. Ejercen funcion jurisdiccional de acuerdo
con lo establecido en la Constitucion Politica:

1. El Congreso de la Repuiblica, con motivo de las acusaciones y fal-
tas disciplinarias que se formulen contra el Presidente de la Republica
o quien haga sus veces; contra los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado, de la Corte Constitucional y del Con-
sejo Superior de la Judicatura y el Fiscal General de la Nacion, aunque
hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos.

2. Las autoridades administrativas respecto de conflictos entre par-
ticulares, de acuerdo con las normas sobre competencia y procedimien-
to previstas en las leyes. Tales autoridades no podran, en ningun caso,
realizar funciones de instruccion o juzgamiento de cardcter penal; y

3. Los particulares actuando como conciliadores o arbitros habili-
tados por las partes, en los términos que sefiale la ley. Tratandose de
arbitraje, en el que no sea parte el estado o alguna de sus Entidades,
los particulares podran acordar las reglas de procedimiento a seguir,
directamente o por referencia a la de un Centro de Arbitraje, respetan-
do, en todo caso los principios Constitucionales que integran el debido
proceso.

Articulo 7°. El articulo 16 de la Ley 270 de 1996, quedara asi:

Articulo 16. Salas. La Corte Suprema de Justicia cumplird sus fun-
ciones por medio de cinco salas, integradas asi: La Sala Plena, por todos
los Magistrados de la Corporacion; la Sala de Gobierno, integrada por el
Presidente, el Vicepresidente y los Presidentes de cada una de las Salas
especializadas; la Sala de Casacion Civil y Agraria, integrada por siete
Magistrados; la Sala de Casacion Laboral, integrada por siete Magistra-
dos y la Sala de Casacion Penal, integrada por nueve Magistrados.

La Sala Plena podra disponer la integracion de Salas de Decision
para asumir el conocimiento de los asuntos a cargo de la Corporacion
o de sus diferentes Salas, cuando a su juicio se requiera adelantar un
programa de descongestion.

Las Salas de Casacion Civil y Agraria Laboral y Penal, actuaran se-
gun su especialidad como Tribunal de Casacion, pudiendo seleccionar
las sentencias objeto de su pronunciamiento, para los fines de unifica-
cion de la jurisprudencia, proteccion de los derechos constitucionales
fundamentales y control de legalidad de los fallos. También conoceran
de los conflictos de competencia que, en el &mbito de sus especialida-
des, se susciten entre las Salas de un mismo tribunal, o entre Tribunales,
o entre estos y juzgados de otro distrito, o entre juzgados de diferentes
distritos.

Articulo 8°. El articulo 22 de la Ley 270 quedara asi:

Articulo 22. Régimen de los Juzgados. Los Juzgados Civiles, Pena-
les, Agrarios, de Familia, Laborales, de Ejecucion de Penas, y de Pe-
queiias Causas que de conformidad con las necesidades de la adminis-
tracion de justicia determine la Sala Administrativa del Consejo Supe-
rior de la Judicatura para el cumplimiento de las funciones que prevea
la ley procesal en cada circuito o municipio, integran la Jurisdiccion
Ordinaria. Sus caracteristicas, denominacion y nimero son establecidos
por esa misma Corporacion, de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

Cuando el nimero de asuntos asi lo justifique, los juzgados podran
ser promiscuos para el conocimiento de procesos civiles, penales, labo-
rales, agrarios o de familia.

De conformidad con las necesidades de cada ciudad y de cada mu-
nicipio habra jueces municipales de pequefias causas y competencia
multiple sobre asuntos de Jurisdiccion Ordinaria, definidos legalmente
como conflictos menores. La localizacion de sus sedes sera descentrali-
zada en aquellos sectores de ciudades y municipios donde asi se justifi-
que en razén de la demanda de justicia. Su actuacion serd oral, sumaria
y en lo posible de tinica audiencia.

El Consejo Superior de la Judicatura dispondra lo necesario para que
a partir del 1°. de enero del afio 2008, por lo menos una quinta parte
de los juzgados que funcionan en las ciudades de més de un millén de
habitantes se localicen y empiecen a funcionar en sedes distribuidas
geograficamente en las distintas localidades o comunas de la respectiva
ciudad.

A partir del 1° de enero del afio 2009, el cuarenta por ciento (40%)
de los juzgados que funcionan en las ciudades de mas de un (1) millén
de habitantes y el treinta por ciento (30%) de los juzgados que funcio-
nan en ciudades de mas de doscientos mil habitantes (200.000) deberan
funcionar en sedes distribuidas geograficamente entre las distintas loca-
lidades o comunas de la respectiva ciudad.

El Consejo Superior de la Judicatura procurara que esta distribucion
se haga a todas las localidades y comunas, pero podra hacer una distri-
bucion que corresponda hasta tres localidades o comunas colindantes.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 270 de 1996, el
cual quedara asi:

“Integracion y Composicion

Articulo 34. El Consejo de Estado es el maximo Tribunal de la Juris-
diccion de lo Contencioso Administrativo y estara integrado por trein-
ta y un (31) magistrados, elegidos por la misma Corporacién para los
periodos individuales que determina la Constitucion Politica, de listas
superiores a cinco (5) candidatos, que retinan los requisitos constitucio-
nales, por cada vacante que se presente, enviadas por la Sala Adminis-
trativa del Consejo Superior de la Judicatura.

El Consejo de Estado ejerce sus funciones por medio de tres (3)
Salas, integradas asi: la Plena, por todos sus miembros; la de lo Conten-
cioso Administrativo, por veintisiete (27) consejeros y la de Consulta y
Servicio Civil, por los cuatro (4) consejeros restantes”.

Articulo 10. Modificase el articulo 34 de la Ley 270 de 1996, el
cual quedara asi:

De la Sala de lo Contencioso Administrativo

Articulo 36. La Sala de lo Contencioso Administrativo se dividira
en cinco (5) Secciones, cada una de las cuales ejercera separadamente
las funciones que de conformidad con su especialidad y cantidad de
trabajo le asigne la Sala Plena del Consejo de Estado, de acuerdo con la
ley y el reglamento interno de la Corporacion y estaran integradas de la
siguiente manera:

La Seccion Primera, por cuatro (4) magistrados.

La Seccién Segunda se dividird en dos (2) Subsecciones, cada una de
las cuales estara integrada por tres (3) Magistrados.

La Seccion Tercera se dividira en tres (3) Subsecciones, cada una de
las cuales estara integrada por tres (3) magistrados.

La Seccion Cuarta, por cuatro (4) magistrados, y
La Seccion Quinta, por cuatro (4) magistrados.

Sin perjuicio de las especificas competencias que atribuya la ley, el
reglamento de la Corporacion determinara y asignara los asuntos y las
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materias cuyo conocimiento corresponda a cada seccion y a las respec-
tivas Subsecciones.

En todo caso, la accién de Pérdida de Investidura de Congresis-
tas serd de competencia de la Sala Plena de lo Contencioso Adminis-
trativo.

Paragrafo 1°. Para efectos de descongestion, en cualquier época la
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado po-
dra integrar salas de decision que asuman el conocimiento de aquellos
procesos o asuntos que de manera regular se encuentren atribuidos a las
Secciones o Subsecciones que la integran.

Paragrafo segundo transitorio: Los nuevos despachos que por me-
dio de esta ley se crean para la integracion de la Seccion Tercera de la
Sala de lo Contencioso Administrativo, tendran la misma organizacion
y estructura que en la actualidad tienen los despachos ya existentes en
esa Seccion.

Articulo 11. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de
1996, el articulo 36A, que formara parte del capitulo relativo a la
organizacion de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
el cual tendra el siguiente texto:

“Articulo 36A. Del mecanismo de revision eventual en las ac-
ciones populares y de grupo y de la regulacion de los recursos ex-
traordinarios. En su condicion de Tribunal Supremo de lo Contencioso
Administrativo, de oficio o a peticion de parte o del Ministerio Publi-
co, el Consejo de Estado, a través de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo o de sus Secciones o Subsecciones, con sujecion a los
criterios que establezca el reglamento de la Corporacion, en los asun-
tos que correspondan a las acciones populares o de grupo podra selec-
cionar, para su eventual revision, las sentencias o las demas providen-
cias que determinen la finalizacion o el archivo del respectivo proceso,
proferidas por los Tribunales Administrativos, con el fin de unificar la
jurisprudencia, asegurar la proteccion de los derechos constituciona-
les fundamentales o ejercer control de legalidad respecto de los fallos
correspondientes. Al efectuar la revision se decidira sin las limitaciones
propias de los recursos.

La seleccion o no de cada sentencia o providencia, para su eventual
revision, se efectuara sin necesidad de motivacion. Por regla general
las sentencias y demas autos acerca de los cuales resulte procedente la
revision eventual, sélo produciran efectos a partir del momento en el
cual quede en firme la decision de no seleccionarlas o a partir del venci-
miento del plazo que sefiale la ley para que el Consejo de Estado decida
sobre su eventual revision sin que hubiere proferido pronunciamiento al
respecto o, si a ello hubiere lugar, a partir de la ejecutoria de la decision
que se profiera en virtud de la revision eventual. La ley podra establecer
excepciones.

La peticion de parte o del Ministerio Publico debera formularse den-
tro de los ocho (8) dias siguientes a la notificacion de la sentencia o pro-
videncia con la cual se ponga fin al respectivo proceso; los Tribunales
Administrativos, dentro del término perentorio de ocho (8) dias, conta-
dos a partir de la radicacion de la peticion, deberan remitir, con destino
a la correspondiente Sala, Seccidén o Subseccion del Consejo de Estado,
el expediente dentro del cual se haya proferido la respectiva sentencia
o el auto que disponga o genere la terminacion del proceso, para que
dentro del término maximo de tres (3) meses, a partir de su recibo, la
maxima Corporacion de lo Contencioso Administrativo resuelva sobre
la seleccion, o no, de cada una de tales providencias para su eventual
revision. Cuando se decida sobre la no escogencia de una determinada
providencia, cualquiera de las partes o el Ministerio Publico podran in-
sistir acerca de su seleccion para eventual revision, dentro del término
de cinco (5) dias siguientes a la notificacion de aquella; durante la pre-
sentacion y tramite de la insistencia también continuaran suspendidos
los efectos de la respectiva providencia. La decision que se adopte en
relacion con la respectiva insistencia tampoco requerira motivacion.

Paragrafo 1°. La ley podra disponer que la revision eventual a que
se refiere el presente articulo también se aplique en relacién con pro-
cesos originados en el ejercicio de otras acciones cuyo conocimiento
corresponda a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. En esos
casos la ley regulara todos los aspectos relacionados con la procedencia
y tramite de la revision eventual, tales como la determinacion de los
plazos dentro de los cuales las partes o el Ministerio Publico podran

elevar sus respectivas solicitudes; la insistencia que pueda presentarse
respecto de la negativa de la seleccion; los efectos que ha de generar
la seleccidn; la posibilidad de que la revision eventual pueda concurrir
con otros recursos ordinarios o extraordinarios.

Paragrafo 2°. El Consejo de Estado también podra actuar como Tri-
bunal de Casacion Administrativa. La ley regulard todos los asuntos
relacionados con la procedencia y tramite de los recursos, ordinarios o
extraordinarios, que puedan interponerse contra las decisiones que en
cada caso se adopten en los procesos que cursen ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo y, en particular, lo que corresponda al
recurso extraordinario de casacion administrativa.”

“Articulo 12. Modificase el numeral 1 del articulo 37 de la Ley
270 de 1996 y adicionase un paragrafo:

“1. Resolver los conflictos de competencia
entre las Secciones de Consejo de Estado.

Paragrafo: Los conflictos de competencia entre los Tribunales Ad-
ministrativos, entre Secciones de distintos Tribunales Administrativos,
entre los Tribunales y Jueces de la Jurisdiccion Contencioso-Adminis-
trativa pertenecientes a distintos distritos judiciales administrativos y
entre Jueces Administrativos de los diferentes distritos judiciales admi-
nistrativos, seran resueltos por las respectivas Secciones o Subsecciones
del Consejo de Estado, de acuerdo con su especialidad. Los conflictos
entre juzgados administrativos de un mismo circuito o entre secciones
de un mismo Tribunal Administrativo seran decididos por el correspon-
diente Tribunal en pleno”.

Articulo 13. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de
1996 el siguiente:

“Articulo 42A. Conciliacion extrajudicial en materia contencioso
administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos
sean conciliables, siempre constituira requisito de procedibilidad de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso
Administrativo, el adelantamiento del tramite de la conciliacidon extra-
judicial.”

Articulo 14. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de
1996 el siguiente:

“Articulo 60A. Poderes del juez. Ademas de los casos previstos en
los articulos anteriores, el Juez podra sancionar con multa de dos a cin-
co salarios minimos mensuales, a las partes del proceso, o a sus repre-
sentantes o abogados, en los siguientes eventos:

1. Cuando sea manifiesta la carencia de fundamento legal de la de-
manda, excepcidn, recurso, oposicion, incidente o tramite especial que
haya sustituido a este.

2. Cuando a sabiendas se aleguen hechos contrarios a la realidad.

3. Cuando se utilice el proceso, incidente, tramite especial que haya
sustituido a este o recurso, para fines claramente ilegales.

4. Cuando se obstruya, por acciéon u omision, la practica de pruebas o
injustificadamente no suministren oportunamente la informacion o los
documentos que estén en su poder y les fueren requeridos en inspeccion
judicial, o mediante oficio.

5. Cuando injustificadamente no presten debida colaboracién en la
practica de las pruebas y diligencias.

6. Cuando adopten una conducta procesal tendiente a dilatar el pro-
ceso o por cualquier medio se entorpezca el desarrollo normal del pro-
ceso.

La Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado podran impo-
ner multa hasta por un valor equivalente a cien salarios minimos men-
suales a la parte vencida en juicio, que ya lo hubiere sido, en mas de
tres oportunidades, ante la misma corporacion en procesos surgidos de
situaciones de hecho similares y en los que se persigan idénticas pre-
tensiones.

La sancién se impondra por medio de resolucion motivada que de-
bera ser notificada personalmente y solo sera susceptible del recurso de
reposicion y en favor de la cuenta que para el efecto sefiale el Consejo
Superior de la Judicatura.

En caso de reincidencia procedera la sancion de arresto inconmuta-
ble hasta por cinco dias, segtin la gravedad de la falta y siempre que la
infraccion se haya dentro del afio siguiente a la ejecutoria de la sancién
anterior. Una vez ejecutoriada la sancion de arresto, se remitira copia al
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correspondiente funcionario de la policia del lugar, para efectos de su
cumplimiento inmediato.”

Articulo 15. Modificase el articulo 63 de la Ley 270 de 1996:

Articulo 63. Plan y medidas de descongestion. Habra un plan na-
cional de descongestion que sera concertado por la Corte Suprema de
Justicia o el Consejo de Estado con la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura y el Ministerio del Interior y de Justicia, segiin
correspondiere. En dicho plan se definiran los objetivos, los indicadores
de congestion, las estrategias, términos y los mecanismos de evaluacion
de la aplicacion de las medidas.

Corresponderd a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura ejecutar el plan nacional de descongestion y adoptar las me-
didas pertinentes, entre ellas las siguientes:

a) El Consejo Superior de la Judicatura, respetando la especialidad
funcional y la competencia territorial podra redistribuir los asuntos que
los Tribunales y Juzgados tengan para fallo asignandolos a despachos
de la misma jerarquia que tengan una carga laboral que, a juicio de la
misma Sala, lo permita;

b) La Sala Administrativa creara los cargos de jueces de apoyo itine-
rantes en cada jurisdiccion para atender las mayores cargas por conges-
tién en los despachos. Dichos jueces tendran competencia para tramitar
y sustanciar los procesos dentro de los despachos ya establecidos, asu-
miendo cualquiera de las responsabilidades previstas en el articulo 37
del C.P.C., con salvedad de dictar sentencia; los procesos y funciones
seran las que se seflalen expresamente;

Los jueces y magistrados de apoyo itinerantes deberan sujetarse a las
reglas de ingreso a la carrera para desempefarse en cualquier despacho
del territorio nacional; los jueces seran designados por el Tribunal Su-
perior de Bogota.

¢) Salvo en materia penal, seleccionar los procesos cuyas pruebas,
incluso inspecciones, puedan ser practicadas mediante comision con-
ferida por el juez de conocimiento, y determinar los jueces que deban
trasladarse fuera del lugar de su sede para instruir y practicar pruebas en
proceso que estén conociendo otros jueces;

d) De manera excepcional, crear con caracter transitorio cargos de
jueces o magistrados sustanciadores de acuerdo con la ley de presu-
puesto;

e) Vincular de manera transitoria a empleados judiciales encargados
de realizar funciones administrativas que se definan en el plan de des-
congestion de una jurisdiccion, de un distrito judicial, o de despachos
judiciales especificos, y

F. Contratar a término fijo y bajo un régimen especial de abogados,
profesionales expertos y de personal auxiliar para cumplir las funciones
de apoyo que se fijen en el plan de descongestion.”

Articulo 16. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de
1996 el siguiente:

Articulo 63A. Del orden y prelacion de turnos. Cuando existan ra-
zones de seguridad nacional o para prevenir la afectacion grave del pa-
trimonio nacional, o en el caso de graves violaciones de los derechos
humanos, o de crimenes de lesa humanidad, o de asuntos de especial
trascendencia social, las Salas Especializadas de la Corte Suprema de
Justicia, las Salas, Secciones o Subsecciones del Consejo de Estado,
la Sala Jurisdiccional del Consejo Superior de la Judicatura o la Corte
Constitucional, sefialaran la clase de procesos que deberan ser tramita-
dos y fallados preferentemente en cualquiera de los Despachos o Cor-
poraciones de sus respectivas jurisdicciones. Dicha actuacion procedera
también a solicitud del Procurador General de la Nacion.

Igualmente, las Salas o Secciones de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado y del Consejo Superior de la Judicatura podran
determinar motivadamente los asuntos que por carecer de antecedentes
jurisprudenciales, su solucion sea de interés publico o pueda tener re-
percusion colectiva, para que los respectivos procesos sean tramitados
de manera preferente en todas las instancias y recursos.

Los recursos interpuestos ante la Corte Suprema de Justicia, el Con-
sejo de Estado o el Consejo Superior de la Judicatura, cuya resolucion
integra entrafle solo la reiteracion de jurisprudencia, podran ser decidi-
dos anticipadamente sin sujecion al orden cronoldgico de turnos.

Las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia, las Salas
o las Secciones del Consejo de Estado, la Corte Constitucional y el
Consejo Superior de la Judicatura; las Salas de los Tribunales Superio-
res y de los Tribunales Contencioso Administrativos de Distrito podran
determinar un orden de caracter tematico para la elaboracion y estudio
preferente de los proyectos de sentencia; para el efecto, mediante acuer-
do, fijaran periddicamente los temas bajo los cuales se agruparan los
procesos y sefialaran, mediante aviso, las fechas de las sesiones de la
Sala en las que se asumira el respectivo estudio.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente articulo en relacion con la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se entendera sin perjui-
cio de lo previsto por el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

Paragrafo 2°. El reglamento interno de cada corporacién judicial,
sefialara los dias y horas de cada semana en que ella, sus Salas y sus
Secciones, celebraran reuniones para la deliberacion de los asuntos ju-
risdiccionales de su competencia, sin perjuicio que cada Sala decida
sesionar con mayor frecuencia para imprimir celeridad y eficiencia a
sus actuaciones.

Paragrafo 3°. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, reglamentara los turnos, jornadas y horarios para garantizar
el ejercicio permanente de la funcion de control de garantias. En este
sentido no podra alterar el régimen salarial y prestacional vigente en la
Rama Judicial.

Articulo 17. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de
1996 el siguiente:

“Articulo 63B. El auto de decreto de pruebas debera ser motivado,
y en ¢l se sefialaran, respecto de las solicitadas por las partes o a las que
puedan ser ordenadas oficiosamente, las que se decretan o se niegan; se
podran decretar las pruebas como principales y subsidiarias, quedando
sujeta la practica de estas al resultado de las primeras”.

Articulo 18. Adiciénase el articulo 85 de la Ley 270 de 1996 con
los siguientes numerales:

“30. Expedir con sujecion a los criterios generales establecidos en
la Ley Estatutaria y en las leyes procesales el estatuto sobre expensas,
costos y aranceles judiciales el cual comprendera entre otros aspectos,
las tarifas, los procedimientos para el cobro, la recaudacién, administra-
cion, destinacion y liquidacion.

31. Las demas que sefiale la Ley”.

Articulo 19. Modifiquese el siguiente paragrafo al articulo 93 de
la Ley 270 de 1996:

Paragrafo. Los despachos judiciales, podran confiar mediante comi-
sion o despachos comisorios, la practica de las diligencias de embargo y
secuestro y en general, las actuaciones tendientes a ejecutar las decisio-
nes adoptadas por el juez dentro del respectivo proceso, a los empleados
judiciales, o a las autoridades administrativas en desarrollo del principio
de colaboracion armonica entre los 6rganos del Poder Publico. En todo
caso se protegeran los derechos de quienes participen o resulten afectados
con tales actuaciones o diligencias, siendo el juez quien decida sobre la
interposicion de recursos que puedan originarse en las mismas”.

Articulo 20. El articulo 106 de la Ley 270 de 1996, quedara asi:

“Articulo 106. Sistemas de informacion. Con sujecion a las normas
legales que sean aplicables, el Consejo Superior de la Judicatura debe
disefiar, desarrollar, poner y mantener en funcionamiento unos adecua-
dos sistemas de informacioén que, incluyan entre otros, los relativos a
la informacidn financiera, recursos humanos, costos, informacion pre-
supuestaria, gestion judicial y acceso de los servidores de la Rama, en
forma completa y oportuna, al conocimiento de las fuentes formales del
derecho, tanto nacionales como internacionales.

En todo caso, tendra a su cargo un Sistema de Informacion y estadis-
tica que incluya la gestion de quienes hacen parte de una Rama Judicial
o ejercen funciones jurisdiccionales y permita la individualizacion de los
procesos desde su iniciacion hasta su terminacion, incluyendo la verifi-
cacion de los términos procesales y la efectiva solucion, de tal forma que
permita realizar un adecuado diagndstico de la prestacion de justicia.

Todos los organismos que hacen parte de la Rama Judicial y aque-
llos que funcionalmente administran justicia en desarrollo del articulo
116 de la Carta Politica tienen el deber de suministrar la informacidén
necesaria para mantener actualizados los datos incorporados al sistema,
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de acuerdo con los formatos que para el efecto establezca el Consejo
Superior de la Judicatura.

Articulo 21. Se propone su supresion del texto de Senado.

Nota> aqui cambia la numeracion.

Articulo 21. Se adiciona el Titulo Sexto, Capitulo I, Disposiciones
Generales de la Ley 270 de 1996, con el siguiente articulo nuevo:

“Articulo 146A. Provision de vacantes temporales. Cuando por ra-
zones del servicio haya lugar al reemplazo de quien se encuentra sepa-
rado temporalmente de sus funciones, la designacion se hara en encargo
y no dard lugar a percibir diferencia salarial alguna, salvo que por fuer-
za mayor debidamente acreditada ante la Sala Administrativa del Con-
sejo Superior o Seccional de la Judicatura, segun el caso, deba acudirse
a la designacién en provisionalidad y previa obtencion del respectivo
certificado de disponibilidad”.

Articulo 22. Adiciénase el articulo 191 de la Ley 270 de 1996, de
la siguiente manera:

Articulo 191. Los dineros que deban consignarse a 6rdenes de los
despachos de la rama judicial de conformidad con lo previsto en la pre-
sente ley y en las disposiciones legales vigentes se depositaran en las
entidades bancarias o financieras que mediante concurso seleccione la
Direccién Ejecutiva de la Rama en razén de las condiciones mas favo-
rables en materia de rentabilidad, eficiencia en el recaudo, seguridad y
demas beneficios a favor de la rama.

De la misma manera se procedera respecto de las multas, cauciones
y pagos que decreten las autoridades judiciales o de los depositos que
prescriban a favor de la Nacion.

Articulo 23. Adicionase el articulo 192, de la siguiente manera:

Articulo 192. Créase el Fondo para la Modernizacion, desconges-
tion y bienestar de la administracion de Justicia, como una cuenta con
personeria juridica adscrita al Consejo Superior de la Judicatura, inte-
grado por los siguientes recursos:

1. Los derechos, aranceles, emolumentos y costos que se causen con
ocasion de las actuaciones judiciales y sus rendimientos.

2. Los rendimientos de los depositos judiciales, sin perjuicio de la
destinacion del 30% para el Sistema Carcelario y Penitenciario estable-
cido en la Ley 66 de 1993.

3. Las donaciones y aportes de la sociedad, de los particulares y de
la cooperacién internacional.

4. Las asignaciones que fije el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. El Fondo no contara con personal diferente al asigna-
do a la Direccion Ejecutiva y a la Sala Administrativa. Para su opera-
cion se podra contratar a una institucion especializada del sector finan-
ciero o fiduciario.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de condenas contra el Estado o enti-
dades oficiales, el pago se realizara una vez se haga efectiva la senten-
cia. La entidad respectiva hara la retencion pertinente y girara la suma
al Fondo dentro de los diez dias siguientes.

Paragrafo 3°. Las personas y particulares que realicen aportes al
Fondo a titulo de donacion tendran los beneficios fiscales que determine
laley”.

Articulo 24. El articulo 209 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

Articulo 209. Aplicacion gradual de las politicas judiciales. Los pla-
nes y programas de descongestion, la creacion y funcionamiento de los
jueces administrativos, de los jueces agrarios y de los jueces de plena
jurisdiccidn, se hara en forma gradual y en determinadas zonas del pais,
de acuerdo con las necesidades de la administracion de justicia determi-
nadas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

El Plan Nacional de Descongestion para la Justicia al Dia debera
disefiarse y formularse integralmente a mas tardar dentro de los seis
meses siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley.

Formulado el Plan Nacional de Descongestion para la Justicia al Dia,
su implementacion se hara en forma gradual, en determinadas zonas y
despachos judiciales del pais, priorizando en aquellos que se concen-
tran el mayor volumen de represamiento de inventarios.

Paragrafo. Se implementard de manera gradual la oralidad, de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal consistente con el marco
fiscal de mediano plazo”.

Articulo 25. Adicionase el Articulo 209A.

“Mientras se expiden las reformas procesales tendientes a la agili-
zacion y descongestion en los diferentes procesos judiciales, adoptense
las siguientes disposiciones:

a) Perencién en procesos ejecutivos: En los procesos ejecutivos,
si el expediente permanece en la secretaria durante seis meses 0 mas
por falta de impulso cuando este corresponda al demandante o por es-
tar pendiente la notificacion del mandamiento de pago a uno o varios
¢jecutados de un auto cuando la misma corresponda adelantarla al eje-
cutante, el juez de oficio, o a solicitud del ejecutado, ordenara la peren-
cion con la consiguiente devolucion de la demanda y de sus anexos v,
si fuera del caso, la cancelacion de las medidas cautelares evento en el
cual condenara en costas y perjuicios al ejecutante. El auto que ordene
devolver la demanda es apelable en el efecto suspensivo, y el que lo
deniegue, en el devolutivo;

b) En materia laboral: La competencia se determinara por el lugar
donde haya sido prestado el servicio; si este hubiere sido prestado en
varios lugares, sera aquel en el que, en los tres ultimos afios de servicio,
hubiere tenido la mayor duracion.

Articulo 26. Adicionase el articulo 209B.

Créase una Comision del Proceso Oral y Justicia Pronta, integra-
da por el Ministro de Interior y Justicia, quien la presidira; los Pre-
sidentes de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado y del Consejo Superior de la Judicatura; un
Senador y un Representante a la Camara miembros de las Comi-
siones Primeras, elegido por las respectivas Comisiones Constitu-
cionales; dos representantes de la academia y un representante de
la sociedad civil, vinculados a los temas de la Administracion de
Justicia, para tratar, entre otras, las siguientes materias: procesos
orales y por audiencias en todos los 6rdenes de la jurisdiccidon; un
estatuto general de procesos judiciales que los unifique y simplifi-
que, a excepcidn del proceso penal; proyectos de desjudicializacion
y asignacion de competencias y funciones a autoridades administra-
tivas y a particulares habilitados para ejercer funciones publicas. La
Secretaria Técnica quedara en cabeza de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.

La Comision de Justicia Pronta tendra en cuenta las recomendacio-
nes y propuestas elaboradas por las Comisiones Intersectoriales para
la efectividad del principio de la Oralidad en el Régimen Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social y para la promocién de la Oralidad en
el Régimen de Familia, Civil y Agrario, creadas mediante los Decretos
1098 de 2005 y 368 de 2006”.

Articulo 28. Derdganse los articulos 1°, 2°, 3°,4°y 8° de la Ley 66
de 1993 y 203 de la Ley 270 de 1996, y las demas normas que le sean
contrarias.

Articulo 29. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulga-
cion.
Cordialmente,
Tarquino Pacheco,
Representante a la Camara.
kskesk
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 282 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los
50 afios de la desanexion del departamento del Putumayo al departa-
mento de Narifio y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 15 de 2006.
Doctor

JAVIER TATO ALVAREZ
Presidente

Comision Cuarta

Honorable Camara Representantes
Ciudad

Respetado doctor:

Dando cumplimiento a la honrosa designacién que me hiciera la
Mesa Directiva de esa Comision, me permito rendir informe de ponen-
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cia para primer debate al Proyecto de ley numero 282 de 2007 Ca-
mara, por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion
de los 50 aiios de la desanexion del departamento del Putumayo al
departamento de Narifio y se dictan otras disposiciones cuyo autor es
el honorable Representante Guillermo Rivera Florez, en los siguientes
términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Decreto 2674 del 15 de diciembre de 1953 se suprimio
la Comisaria del Putumayo y se anexd su territorio al departamento
de Narifio. En aquella oportunidad los habitantes del territorio putu-
mayense, se sintieron inconformes por la sensacion de atraso que esa
anexion y la reorganizacion administrativa iba a causar en su incipien-
te desarrollo.

Un afio después de la anexion del putumayo al departamento de
Narifio, el atraso de la comisaria se hizo inminente, asi comenzd a
reflejarse en la inexistencia de obras publicas, en la falta de reparacion
y dotacion de la educacion publica, la suspension de los restaurantes
escolares y el atraso en la salud publica, lo que se vio reflejado espe-
cialmente con el cambio de la Direccion Comisarial de Higiene a un
simple Centro de Salud Publica en Mocoa.

Las anteriores falencias fueron resultado del Régimen de Admi-
nistracién Departamental, pues al crearse la anexion, el Putumayo se
convirtio en una de las secciones del departamento, de tal forma que
debia ceder gran parte de sus ingresos al tesoro departamental y espe-
rar el porcentaje que le correspondiera segtn el departamento.

El 9 de septiembre de 1954, salié de Bogota una comisién oficial
encargada de estudiar y analizar la situacion que se estaba viviendo
con la anexion del Putumayo. Su primer destino en el territorio fue
el Valle del Sibundoy, en este lugar se organizé una manifestacion
de 3.000 personas en la plaza principal, posteriormente, la Comision
salié para Mocoa donde de igual forma se encontraron con un recibi-
miento de la poblacion solicitando la desanexion.

La visita de los coroneles Oscar Arce Herrera y Néstor Mesa Prieto
quienes pertenecian a la Comision enviada desde Bogota generd cua-
tro grandes logros para la desanexion. En primera instancia se logrd
convencer a los coroneles de la necesidad de restablecer la adminis-
tracion territorial, analizar la situacion precaria que estaba cruzando
la antigua comisaria, comprob6 la debilidad del departamento para
administrar eficientemente el territorio, para finalizar se estimuld el
movimiento por-desanexion.

El 10 de mayo de 1957, después de que el pais volvid a retomar los
ideales democraticos, tanto en Putumayo conmo en el resto del pais,
las personas se volcaron a las calles con la esperanza de que el Go-
bierno entrante ayudara a cambiar la situacion que el Putumayo estaba
viviendo hasta la fecha.

Frente a las precarias condiciones que se estaban presentando en
la regidn, se cre6 un movimiento que tenia como fin tltimo la desa-
nexion del Putumayo del departamento de Narifio, especialmente en
Mocoa y Sibundoy. Este inicia su proceso de fortalecimiento el 19 de
mayo de 1957 con la creacion de la Junta Pro-Defensa de los intereses
y derechos del Putumayo. Con el fortalecimiento de este movimiento
comenzaron las represiones a los activistas entre estas pérdidas de
cargos y desplazamientos.

Con la posesion del Gobernador de Nariflo, se fortalecieron las
esperanzas de los pobladores del Putumayo, de esta forma una Comi-
sion se traslado a Pasto para entrevistarse con el Gobernador Carlos
Albornoz y asi presentarle una peticion formal de la desanexion del
Putumayo al departamento de Narifio. El recién nombrado Goberna-
dor se comprometid a prestar su apoyo a los habitantes del Putumayo
para poder.

La Junta Militar de Gobierno el 17 de julio de 1957, por medio
del Decreto 0131 del mismo afio, devuelve al Putumayo su fisonomia
administrativa.

Es en este punto donde nace la necesidad de comenzar a trabajar
por el restablecimiento de la Comisaria, es por esta razén que el 11 de

agosto de 1957 se retine la Primera Asamblea Territorial que se encar-
ga de implantar las nuevas bases ideoldgicas y administrativas.

La entrega formal de la comisaria se llevd a cabo el 1° de octubre
de 1957, por parte del Gobernador de Narifio, Carlos Albornoz y una
comitiva proveniente de Pasto. José Félix Guerrero recibi6 la Comi-
saria y se concentrd en la necesidad de lograr que el movimiento po-
litico que se creo en torno a la desanexion, consiguiera un renglon en
la lista que Narifio presentd al Congreso de la Republica, esto debido
a que el Putumayo no contaba con la circunscripcion electoral para
elegir sus propios representantes. Esta tarea encontrd un feliz término
en las Legislaturas 1958-1960 y 1960-1962 con un rengldn suplente
para la Camara y en 1962 un renglon suplente para el Senado.

Proposicion

Por todo lo anteriormente expuesto propongo a la Comision Cuarta
de la honorable Camara de Representantes aprobar en primer debate
el Proyecto de ley numero 282 de 2007 Camara, por medio de la cual
la Nacion se vincula a la conmemoracion de los 50 aiios de la desa-
nexion del departamento del Putumayo al departamento de Narifio y
se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
Juan Lozano Galdino,
Representante a la Camara,

departamento del Amazonas.
k 3k ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 285 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se modifica el inciso 2°, del articulo 3° de la

Ley 226 de 1995. (Enajenacion de la propiedad accionaria estatal).

Bogota, D. C., 24 de mayo de 2007

Doctor

JAVIER TATO ALVAREZ MONTENEGRO

Presidente

Comision Cuarta Constitucional

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyec-
to de ley niimero 285 de 2007 Camara, por medio de la cual se mo-
difica el inciso 2°, del articulo 3° de la Ley 226 de 1995. (Enajenacion
de la propiedad accionaria estatal).

Dando cumplimiento al encargo que la Comisioén Cuarta de la ho-
norable Camara de Representantes me hiciera, nos permitimos ren-
dir ponencia en los siguientes términos, de autoria de los honorables

Representantes Jorge Humberto Mantilla Serrano y Luis Jairo Ibarra
Obando.

Objetivo del proyecto de ley

El proyecto de ley pretende la modificacion del articulo 3° de la
Ley 226 de 1995 (Enajenacion de la propiedad accionaria estatal) tra-
tando de democratizar ain mas la adquisicion de bienes estatales, bus-
cando que los trabajadores de las empresas sean los mas beneficiados
en estos procesos, asi mismo permitiendo que el publico en general
pueda optar por la compra de esos bienes, eliminando la desigualdad
existente en la actualidad.

Los cambios mas importantes que el proyecto de ley incluye con
respecto a la norma hoy vigente son:

El articulo 3° como se encuentra plasmado en la ley, si bien le otor-
ga condiciones especiales a los trabajadores activos y pensionados de
las empresas que el Gobierno Nacional, para facilitar la adquisicion
de la participacidn social estatal, de acuerdo al 60 de la Constitucion
Politica, los coloca en la misma posicién con los fondos mutuos de
inversion, fondos de cesantias y de pensiones, encontrandose estos en
una clara desventaja, ademas dicho articulo excluye a los usuarios de
los diferentes servicios que ofrecen las empresas estatales.

Por tal motivo, se propone modificar la estructura del articulo 3°
dandole prioridad a los trabajadores, pensionado y ex trabajadores,
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buscando con ello ampliar la posibilidad para que sean los trabajado-
res los que puedan tener una condicion especial y privilegiada, y que
el Gobierno Nacional le ofrezca primero a ellos las acciones de las
empresas a privatizar.

La condicion especial a los trabajadores, pensionado y ex trabaja-
dores para facilitar la adquisicion de la participacidn social estatal, se
basa en que ellos han contribuido durante afios con su fuerza laboral a
la construccion y fortalecimiento de estas empresas, brindado durante
aflos su esfuerzo para que estas empresas sean pujantes y competiti-
vas, por esta razon, deben tener prioridad para acceder a la participa-
cidn social estatal ofrecida, de acuerdo al articulo 60 constitucional.

Por otra parte, al modificar el articulo 3° de la Ley 226 de 1995, se
permite que cualquier persona publica o privada, natural o juridica,
usuarios, etc., puedan después de los trabajadores, pensionado y ex
trabajadores, optar en igualdad de condiciones en la adquisicion de la
propiedad estatal ofrecida en venta.

Finalmente, y teniendo en cuenta que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, es el 6rgano técnico, especializado en estos temas, se
faculta para que reglamente la estructura del proceso de enajenacion,
el cual hoy no se encuentra técnicamente reglamentado, causandole al
Gobierno Nacional traumatismos a la hora de realizar las respectivas
subastas de venta de las empresas estatales.

Por las anteriores consideraciones, y teniendo en cuenta que este
proyecto de ley busca especialmente, democratizar ain mas los pro-
cesos por los cuales cualquier ciudadano, especialmente los que han
dejado sus afios de trabajo en ellas, pueden aspirar a ser duefios de la
propiedad estatal que se ofrezca, presentamos a consideracion de los
honorables Representantes a la Camara integrantes de la Comision
Cuarta, la siguiente

Proposicion

Aprobar en primer debate sin modificaciones el Proyecto de ley
numero 285 de 2007 Camara, por medio de la cual se modifica el
inciso 2°, del articulo 3° de la Ley 226 de 1995. (Enajenacion de la
propiedad accionaria estatal).

Cordialmente,

Victor Julio Vargas Polo,
Representante a la Camara,
Departamento del Magdalena,
Ponente.
TEXTO QUE SE PROPONE PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 285 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se modifica el inciso 2°, del articulo 3° de la
Ley 226 de 1995. (Enajenacion de la propiedad accionaria estatal).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso 2°, del articulo 3° de la Ley 226 de 1995
quedara asi:

“Seran destinatarios exclusivos de las condiciones especiales:

Los trabajadores activos y pensionados de la entidad objeto de pri-
vatizacion y de las entidades donde esta ultima tenga participacion
mayoritaria; los ex trabajadores de la entidad objeto de privatizacion
y de las entidades donde esta ultima tenga participacion mayoritaria
siempre y cuando no hayan sido desvinculados con justa causa por
parte del patrono.

Paragrafo. Facultese al Gobierno Nacional en cabeza del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico, para que reglamente la estructura
del proceso de enajenacion”.

Articulo 2. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion y
publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.

Victor Julio Vargas Polo,
Representante a la Camara,
Departamento del Magdalena,
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 288 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se establece el condon social o (Genérico) y la
obligacion de tener dispensadores, de condones sociales en estableci-
mientos de atencion al publico y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 23 de 2007

Doctora

LILTANA MARIA RENDON ROLDAN

Presidenta

Honorable Comisién Séptima

Cémara de Representantes

E.S.M.

Por medio de la presente me permito rendir informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 288 de 2007 Camara,
por medio de la cual se establece el condon social o (Genérico) y la
obligacion de tener dispensadores, de condones sociales en estableci-
mientos de atencion al publico y se dictan otras disposiciones.
Introduccion y justificacion del proyecto

El tema de salud sexual reproductiva ha evolucionado y tiene gran
trascendencia en nuestra sociedad por la problematica grave de preven-
cion sexual, incrementandose las enfermedades de transmision sexual,
VIH/ SIDA, ETS enfermedades de transmision sexual, ITS, infeccio-
nes de transmision sexual y los embarazos prematuros que se vienen
presentando en el pais. De tal manera que hoy en dia se habla de ella
sin impedimento, miedos, ni tapujos; pues el concepto de politica en
la salud sexual reproductiva va mas alla de la salud materno-infantil
y actualmente se define no solo como la ausencia de enfermedades o
trastornos en el proceso reproductivo sino también como una situacion
en la cual este proceso evoluciona a un estado de bienestar fisico, social
y mental. Esto implica que las personas tengan o se les posibilite la ca-
pacidad para reproducirse en el momento en que consideren oportuno,
que las parejas o mujeres que asi lo decidan puedan tener un embarazo,
parto satisfactorio y que los nifios se desarrollen en un ambiente saluda-
ble y sin infecciones desde su concepcion.

El tema incluye el reconocimiento al derecho de las personas para
acceder a la felicidad sexual segura y prevenida como un elemento de
bienestar social, personal y familiar, reconocimiento del derecho al goce
de la sexualidad, sin ligarla necesariamente con la reproduccion. De
igual forma la salud sexual reproductiva permite que las personas y las
parejas opten libre y responsablemente por el ejercicio de los derechos
sexuales, libre de temor de un embarazo no deseado o de infecciones o
enfermedades de transmision sexual.

Por las anteriores consideraciones, surgen proyectos como este en
los que se crean medios que posibilitan la conducta sexual sin riesgos
por los inadecuados o insuficientes conocimientos sobre informacion
sexual.

Estadisticamente observamos que los embarazos solamente en ado-
lescentes en nuestro pais van en aumento y en temas como el VIH/Sida
aun las acciones del Estado son incipientes, de acuerdo con estudios la
Unicef, informa que cada dia un joven entre los 15 y los 24 afios reporta
un nuevo caso de SIDA y una de cada cinco adolescentes es madre o
estd embarazada. Si observamos que al menos en el mundo 40 millones
de personas viven con el VIH/Sida, y otros 15 millones han fallecido
por esta causa, se estima que todos los dias se registran entre 16 mil y
20 mil nuevas infecciones o enfermedades de transmision sexual, de
las cuales aproximadamente el 6% de cada una de estas corresponde a
mujeres y muchos recién nacidos que contraen el virus de las madres
infectadas.

Solamente, en nuestro pais anualmente podemos observar que nacen
2.049 nifios de madres que tienen entre 10 y 14 afios, 99.008 nifios de
madres que tienen entre 15 y 19 afios; lo que nos demuestra la necesi-
dad del uso del conddn social o (Genérico), ya que en nuestro pais el
56% de los colombianos no usan condon.

Podemos observar como aumentan en forma acelerada enfermeda-
des como el VIH/Sida por diferentes causas como la falta de educa-
cion, la falta de divulgacion en las campaiias de prevencion por parte
de los entes gubernamentales, pero también porque muchas personas
en el momento del acto no encuentran a la mano los preservativos con
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los cuales pueden ejercer su relacion con la seguridad de encontrarse
protegidos y de no adquirir enfermedades o infecciones de transmision
sexual, al igual que los embarazos prematuros ocasionados por los altos
costos que se deben pagar por los preservativos que deben ser un ele-
mento de salud publica.

La mayoria de las personas portadoras y positivas del VIH, en un
95% viven en paises en via de desarrollo; este porcentaje seguird au-
mentando mientras la pobreza aumente y la salud publica presente re-
cursos limitados para la promocion y prevencion de las enfermedades e
infecciones de transmision sexual.

El derecho de las mujeres a optar o no por la maternidad, debe ser
garantizado. Cada afio se estima que 55 millones de embarazos no de-
seados en el mundo y en Colombia aproximadamente son 5.000 emba-
razos anuales que terminan en un aborto inducido. Las causas de estos
problemas hay que analizarlas en el contexto de la discriminacion y
subordinacion de las mujeres. El aborto realizado en condiciones peli-
grosas es una de las principales causas de mortalidad materna; aproxi-
madamente 200 mil muertes cada afio en el mundo; el 99% de ellas en
paises en desarrollo.

Las complicaciones por via del aborto inducido son la primera causa
de muerte en mujeres entre 15 y 49 afios en varios paises de América
Latina. Pero la muerte no es el tGnico costo de los abortos. Hay que
considerar también el deterioro fisico y los costos financieros para los
paises en desarrollo. Se estima que el 50% del presupuesto de los hos-
pitales se gasta en complicaciones de aborto.

Entre todas las mujeres colombianas de 15 a 55 afios, 22.9% —una de
cada cuatro declara haber tenido un aborto inducido. Dentro del grupo
de mujeres de estas mismas edades que alguna vez han estado embara-
zadas, el porcentaje aumenta a 30.3% —una de cada tres—. Si se consi-
dera unicamente el grupo de adolescentes embarazadas menores de 19
afios, el porcentaje llega a 44.5% —una de cada dos.

En Colombia el aborto inseguro es la tercera causa de mortalidad ma-
terna. Dentro de las causas directas de mortalidad materna en Colombia
la eclampsia es la principal, seguida por las complicaciones del trabajo
de parto, el aborto y otras complicaciones del puerperio y hemorragias.
De las anteriores causas, el aborto es la unica totalmente prevenible.

Aunque el mayor porcentaje de las mujeres que han abortado perte-
necen al estrato mas bajo, el aborto es practicado por mujeres de todos
los estratos socioecondmicos, 16.6% pertenecen al estrato alto, 24.1 %
al estrato medio-alto, 21.8% al estrato medio-medio, 21.6% al estrato
medio bajo, y 24.4% al estrato bajo.

El punto central en los derechos reproductivos es el reconocimiento
del derecho de todas las personas y las parejas a decidir libre y respon-
sablemente el niimero de hijos y a contar con la informacién y los ser-
vicios adecuados que le faciliten el desarrollo de esos derechos.

Segtin los datos OPS-OMS, en América Latina, los métodos anti-
conceptivos que actualmente se utilizan son: la esterilizacion (20%),
dispositivo intrauterino (5%), métodos de barrera (5%) y métodos na-
turales (5%). En Colombia, el analisis de la prevalencia de uso anticon-
ceptivo muestra que las adolescentes de 15 a 19 afios en union, tienen
el menor porcentaje de uso de métodos anticonceptivos (57,2%) cifra
muy inferior a la de mujeres de otros grupos de edad. Muchas de estas
jovenes gestantes no reciben atencion prenatal o recurren tardiamente
a los servicios, especialmente cuando la gestacion ocurre por fuera de
una relacion de pareja estable.

Los departamentos que reportan las tasas mas bajas de uso anticon-
ceptivo son La Guajira, Magdalena, Cesar, Atlantico, Cauca, Caqueta,
Chocd, Cordoba, Vaupés y Amazonas. Los métodos anticonceptivos
mas usados en Colombia son la Ligadura con un 31%; el DIU (Dis-
positivo Intrauterino) 11%; la Pildora el 10%; el Condon el 7% y los
métodos tradicionales el 10%. Es evidente que el retiro y uso del con-
don son responsabilidad del hombre, mientras que los demas dependen
de la mujer, esto confirma la discriminacion de la mujer hasta en las
relaciones sexuales, ya que es la mujer quien debe en un alto porcentaje
asumir la responsabilidad de vida con la escasa participacion de los
hombres en la utilizaciéon de métodos anticonceptivos, siendo esta una
responsabilidad conjunta.

Por lo anterior, la importancia del proyecto para salud publica de los
colombianos y la prevencion de diversas enfermedades, los embarazos

no deseados y los abortos inducidos, pueden ser controlados a través
de una educacion sexual acertada que ofrezcan como este proyecto de
ley, medios de proteccion sexual de facil acceso a la comunidad en
general.

El proyecto de ley tiene como objeto obligar a los establecimientos
de atencidn al publico afines con actividades comerciales y sociales ta-
les como clubes, residencias, moteles, bares, discotecas, tabernas, hote-
les, casas de lenocinio, wiskerias, droguerias, estaciones de transporte,
aeropuertos, universidades y demas establecimientos publicos, a tener
como minimo un dispensador del condén social o (genérico) en un lu-
gar visible, publico y de facil acceso, con el fin de que el usuario obten-
ga directamente el preservativo a un costo moderado. De acuerdo con
estudios internacionales se estima que anualmente deberian usarse unos
25.000 millones de condones, pero el uso real es mucho mas bajo.

El proyecto recoge una serie de puntos en salud publica que al es-
tudiarlos y enfocarlos en forma detallada denota las consecuencias que
causa en la poblacion el bajo control de las enfermedades de transmision
sexual, embarazos no deseados de los menores y el dificil acceso de los
jovenes para poder adquirir métodos anticonceptivos “condones”.

Los condones eficazmente usados previenen las enfermedades e in-
fecciones de transmision sexual y los embarazos prematuros solo si se
usan correctamente y de manera constante. Las campafas educativas,
de prevencion, de sensibilizacion e informacion deberian ayudar a que
se favorezca el uso del condon y no la conducta sexual arriesgada. Los
programas de salud reproductiva también deben abordar los temas refe-
rentes a la confianza y la comunicacidn entre la pareja tan importantes
para el uso del conddn y esenciales para las relaciones sexuales exentas
de riesgo. Los programas deben llegar a mas grupos necesitados, inclu-
sive a los jovenes, los hombres, mujeres y los trabajadores o trabajado-
ras dedicados al comercio sexual.

Los condones deberan estar al alcance de todos y todas y suminis-
trarse a través de los dispensadores de condones sociales sin obstaculo
alguno, ya que en nuestra sociedad muchos carecen de medios para
comprarlos, dificultandoseles el acceso a los mismos. El acceso y la pro-
mocidén deben ir juntos, estos deberan proyectar una mejor idea de los
condones, presentandolos como algo importante y trascendental para la
salud, de los que es necesario depender. Los programas de orientacion
y los medios de difusioén publica pueden fomentar un comportamiento
sexual adecuado, libre de riesgos y enfermedades.

Con el incremento de (ETS) enfermedades de transmision sexual,
(ITS) Infecciones de Transmision Sexual, VIH/Sida, y los Embarazos
Prematuros, nuestro pais requiere de manera urgente esforzarse por le-
gislar y alentar el uso del Condén Social o (genérico), para que el su-
ministro de los mismos esté al alcance del total de la poblacién que lo
necesita.

Es mas probable que las personas usen el Conddén Social o (gené-
rico), si piensan que otros también los usan. Pero a menudo la idea y
actitud que se tiene de los condones es negativa; por ejemplo en nuestra
sociedad para algunas mujeres el comprar condones o sugerir usarlos,
acarrea un costo social superior a los riesgos de la salud enfrentados al
no comprarlos o sugerir su uso.

Hay quienes dicen o manifiestan que la promocion o distribucion del
condon social o (genérico) induce a la gente a comportarse de manera
arriesgada en su vida sexual, aunque esta demostrado que dichas opi-
niones son infundadas junto con otros rumores falsos y mitos acerca del
uso del Conddn.

Con este proyecto de ley lo que se pretende es la atencion a la Salud
Publica y la prevencion de enfermedades e infecciones de transmision
sexual, VIH/Sida y los abortos prematuros en nuestra sociedad para
destruir los mitos acerca del uso del condon y la importancia de los
dispensadores del mismo, proporcionando mediante campafas de pre-
vencidn y educacion modelos de comportamiento sexual adecuados y
libres de peligro, incluido el uso del condon. Las campaiias por los me-
dios de comunicacién pueden vencer las normas negativas hacia el uso
del condon y mejorar la idea que se tiene de estos y abordarlos como un
tema de discusion social normal.

En la promocion de los condones para la planificacion familiar o para
la prevencion del SIDA, el uso del condén deberia presentarse como la
expresion responsable de amor y como parte de la vida moderna. Con
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esta forma positiva de encarar la promocion es mas facil hacer cambiar
la manera de pensar a nuestra sociedad colombiana y de esta manera
evitar el incremento de las estadisticas enunciadas anteriormente.

Por estos motivos solicito a los honorables Congresistas permitirle a
nuestra sociedad una Salud Publica, Sexual y Reproductiva sana y libre
de enfermedades e infecciones de transmision sexual.

Consideraciones constitucionales y legales

La salud es un derecho constitucional fundamental, contemplado en
los articulos 48 y 49 de la Constitucion Nacional, que consagran la se-
guridad social y la salud como un servicio publico obligatorio, que se
garantiza y presta bajo la direccion del Estado y por conducto de sus
entes regulatorios se establecen las normas que los deben regir.

El articulo 48 de la Constitucion Nacional determina el concepto de
seguridad social e introduce la participacion de los particulares en la
prestacion de los servicios.

“La seguridad social es un servicio publico de cardcter obligatorio
que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad en
términos que establezca la ley. Se garantiza a todos los colombianos el
derecho irrenunciable a la seguridad social. El Estado con la partici-
pacion de los particulares, ampliard progresivamente la cobertura de
la seguridad social que comprenderd la presentacion de los servicios
en la forma que lo determine la ley. La seguridad social podrd ser pres-
tada por entidades puiblicas o privadas de conformidad con la ley”.

“No se podran utilizar los recursos de las instituciones de seguridad
social para fines diferentes a ella. La ley definira los medios para que
los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante”.

El articulo 49 de de la C. N. establece:

“La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el ac-
ceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la sa-
lud. Corresponde al Estado, organizar, dirigir y reglamentar la presta-
cion de los servicios de salud, conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También establecer las politicas para la
prestacion de los servicios de salud por entidades privadas y ejercer
su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados por la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizada, por
niveles de atencion y con participacion de la comunidad.

La ley seiialara los términos en los cuales la atencion basica para
todos los habitantes serd gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su
salud y la de su comunidad”.

El Estado colombiano al ratificar los Tratados Internacionales sobre
los Derechos Humanos, adquiere la obligacion de adoptar los meca-
nismos necesarios para el goce, disfrute y la real proteccion y el pleno
ejercicio de estos derechos en su legislacion interna. Asi mismo, de las
conferencias internacionales, adoptar politicas sobre el crecimiento y
desarrollo de la poblacion.

Este proyecto de ley responde a la evolucion de los enfoques sobre el
hombre, la mujer y su desarrollo en la actividad sexual y reproductiva;
muestra un proceso de maduracion en temas y problemas que se ven
reflejados en la educacion sexual tanto en la adolescencia como en la
edad adulta.

Corresponde al Ministerio de la Proteccion Social, como ente rector
y regulador en el nivel nacional de las acciones de salud, la formulacion
de planes de interés nacional para la prevencion, deteccion e interven-
cion de los riesgos para la salud y la generacion de factores protectores
que conlleven la promocion de la salud y el mejoramiento del bienestar
y calidad de vida.

Una de las prioridades de salud publica definidas en el Plan Estraté-
gico 2002-2006 es el desarrollo de la Politica Nacional de Salud Sexual
y Reproductiva, que tiene como una de sus principales metas la promo-
cion de la salud sexual y reproductiva, y la prevencion y control de las
ITS, ETS, VIH/Sida y Embarazos Prematuros.

Seglin las metas del Milenio en el Conpes 091 de 2005 Colombia
se compromete a cumplir la meta Universal de detener y comenzar a
reducir, para el afio 2015 la propagacion del VIH/Sida, como metas
nacionales se plantea haber mantenido la prevalencia de infeccion por
debajo del 1.2% en poblacion general de 15-49 afios de edad; para el
2010 haber reducido en 10% la mortalidad por VIH/Sida y para el 2015
haber reducido en 20% la mortalidad por VIH/Sida, reducir en 20% la
incidencia de transmision madre-hijo durante el quinquenio 2010-2015,
en comparacion con el quinquenio 2005 — 2010 y para el 2010 aumentar
en 10% y para el 2015 en 20% el uso del condén para jovenes entre 15
y 24 aflos; para el caso de la infeccion por VIH/Sida, ITS, ETS y Em-
barazos prematuros cuyo mecanismo de transmision es predominante
mediante la relacion sexual, el uso adecuado y orientado del condén se
transforma en un medio que en ultimas contribuye al cumplimiento de
las metas propuestas.
Proposicién
Por todas las anteriores consideraciones, el suscrito ponente se per-
mite proponer, dese primer debate al Proyecto de ley niimero 288 de
2007 Camara, por medio de la cual se establece el condon social o
(Geneérico) y la obligacion de tener dispensadores, de condones socia-
les en establecimientos de atencion al publico y se dictan otras disposi-
ciones, con el articulado del proyecto inicial.
Venus Albeiro Silva Gomez,
Representante a la Camara por Bogota,

Polo Democratico Alternativo.
* %k 3k

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 012 DE 2006 CAMARA

por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 — Codigo Nacional
de Transito, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 23 de 2007

Doctor

JOSE MANUEL HERRERA CELY

Presidente Comision Sexta

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Seflor Presidente y honorables Representantes:

Por designacion de la Mesa Directiva de la Comision Sexta Cons-
titucional Permanente, cumplimos con el encargo de rendir ponencia
para segundo debate al Proyecto de Ley nimero 012 de 2006 Camara,
por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 — Cédigo Nacional de Trdn-
sito, y se dictan otras disposiciones, cuyos autores son los honorables
Congresistas Gloria Estela Diaz Ortiz, Alexandra Moreno Piraquive y
Manuel Antonio Virgiiez del Partido Politico MIRA.

De los honorables Representantes,
Diego Patifio Amariles, Marino Paz Ospina, Alberto Gordon May.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto presentado por los honorables Congresistas Gloria Este-
la Diaz Ortiz, Alexandra Moreno Piraquive y Manuel Antonio Virgiiez
del Partido Politico MIRA, busca, en esencia, ajustar las disposiciones
del Cddigo Nacional de Transito sobre control de infracciones y causa-
les de suspension o cancelacion de las licencias.

Lo que pretende el Proyecto de ley numero 012 de 2006, es hacer
mas operativas y eficientes las sanciones a las infracciones del Codigo
de Transito aclarando que existe en el Cédigo un mecanismo para sus-
pender las licencias de conduccion como es la reincidencia. Con nues-
tra propuesta se crea otro mecanismo como es el sistema de puntos que
también suspende o cancela la licencia de conduccion de acuerdo al
comportamiento del titular.

Cuando se expide una licencia de conduccion se le esta entregan-
do al titular un enorme voto de confianza para conducir un automotor,
asumiendo que sabe conducir, que conoce las normas de transito y las
condiciones del vehiculo. Si la confianza entregada a los ciudadanos,
no es correspondida, con un razonable nivel de responsabilidad, es ne-
cesario establecer un mecanismo efectivo que valore la confianza que
hemos entregado a los conductores de automotores; porque si conduce
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de forma irresponsable, puede poner en riesgo su propia vida y las de
los demas.

Las disposiciones no deben ser vistas prioritariamente como una
oportunidad de conseguir recursos fiscales sino como un tema preven-
tivo y de salud publica.

Los ponentes y la comisién compartieron plenamente, la implemen-
tacion de un sistema sancionatorio de puntos, para darle mayor respon-
sabilidad al titular de la licencia de conduccion, a su vez se establecid
la reduccion del valor de las multas a la mitad de su costo y facilito la
forma de cancelarlas por pronto pago, ampliado los plazos y los des-
cuentos para que sean un complemento del nuevo sistema.

El texto del proyecto intenta dar mayor operatividad a la norma que
autoriza la suspension de la licencia en casos de reincidencia. Pues en
el momento no se esta aplicando; esto lo podemos comprobar si anali-
zamos las estadisticas existentes, suministradas por el Simit, donde ob-
servamos la reincidencia en la Comisién de Infracciones al Codigo Na-
cional de Transito, si entendemos como reincidencia lo que establece el
Codigo “Se considera reincidencia el haber cometido mas de una falta a
las normas de transito en un periodo de seis (6) meses”. En la actualidad
las licencias de conduccidn, se estan suspendiendo primordialmente en
los casos comprobados de embriaguez, sin embargo existen titulares
de licencias de conduccién con 3, 4 y mds infracciones distintas a la
de embriaguez cometidas en un periodo de seis meses y no se les ha
aplicado la norma de suspension de la licencia que establece el Cddigo,
con el agravante de que los conductores de servicio publico son los mas
reincidentes en violar las normas de transito.

Se contempld también, por parte de los ponentes y la Comision que
se pueda suspender o cancelar la licencia por la pérdida de puntos de
acuerdo con lo establecido en el presente proyecto de ley.

En la ponencia para primer debate se hizo referencia a que el su-
jeto de la sancion en los casos de violacion de normas ambientales,
deficiencias técnico-mecanicas y el no portar el seguro obligatorio del
automotor o estar vencido, fuera el propietario. Actualmente el sujeto
al que le se aplica la sancion por estos conceptos es quien conduce
el vehiculo; sin embargo en diferentes consultas con el Ministerio de
Transporte y los ponentes, se aclard que no era procedente aplicar la
sancion al propietario, porque existen varios factores que lo impiden
como por ejemplo: cuando el propietario del vehiculo es un banco
por el sistema leasing o el propietario no posee una licencia de con-
duccidn, etc., esto dio como conclusion que era imposible aplicar la
sancion como estaba en la ponencia para primer debate. Por lo ante-
rior los ponentes y la Comision decidieron dejar el texto como esta
actualmente en el Cddigo, que es al conductor a quien se le impone
la sancion, ya que es la persona responsable de operar el vehiculo y
comprobar que todo esté en regla tanto técnico-mecanica como am-
biental y de documentos.

Los articulos del Codigo Nacional de Transito que se modificaron
en esta ponencia fueron: 17, 26, 93, 122, 131, 135 y 136, correspon-
dientes a la Ley 769 de 2002. En el debate dado en la Comisidn Sexta,
se suprimieron: el articulo transitorio y los articulos 5°, 6°, 11 y 12,
porque se trasladaron a otros articulos dentro del texto del proyecto
o fueron tenidos en cuenta en los proyectos acumulados 126-146 de
2006 Camara.

Para mejorar el proyecto de ley, también se incluyd en algunos ar-
ticulos proposiciones de los distintos parlamentarios; en los siguientes
temas: Que sean los organismos de transito los tinicos autorizados para
el recaudo de las multas para lo cual podran celebrar convenios con
los bancos para este fin; que los recursos generados por el cobro de las
contravenciones podran ser distribuidos entre el organismo de transito
que ejecuta el recaudo y el organismo de transito donde se cometio la
infraccion y que el pago de la multa podra efectuarse en cualquier lugar
del pais.

Ademas, que en ninglin caso las multas por las infracciones a las
normas de transito podran contemplar pagos adicionales y que el Go-
bierno Nacional reglamentara las excepciones en aquellos departamen-
tos y municipios que en virtud a la naturaleza de las labores agropecua-
rias requieran trasladar obreros para el cumplimiento de dichas labores
en los vehiculos tipo camioneta Picd, con platon o plataforma de un
vehiculo de carga.

Proposicion
Por lo anteriormente expuesto proponemos a la Plenaria de la Cama-
ra de Representantes, darle segundo debate al Proyecto de ley nimero
012 de 2006 Camara, por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 — Co-
digo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones.
De los honorables Representantes,
Diego Patifio Amariles, Marino Paz Ospina, Alberto Gordon May.

TEXTO PROPUESTO PARA SER CONSIDERADO EN SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 012 DE 2006
CAMARA

por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 — Codigo Nacional
de Transito, y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo17 de la Ley 769 de 2002:

“Articulo 17. Otorgamiento. La licencia de conduccion serd otor-
gada por primera vez a quien cumpla con todos los requisitos descri-
tos en el articulo 19 de este Codigo, por la entidad publica o privada
autorizada para el efecto por el organismo de transito en su respectiva
jurisdiccion.

El formato de la licencia de conduccidén serd Ginico nacional, para
lo cual el Ministerio de Transporte establecera la ficha técnica para su
elaboracion y los mecanismos de control correspondientes.

El Ministerio de Transporte ademas de establecer la ficha técnica y
la definicion de las caracteristicas técnicas de los materiales requeridos
para la elaboracion de la licencia de conduccion, adelantara un proceso
técnico nacional y obligatorio de seleccion de los proveedores para la
elaboracion y suministro del formato de la licencia.

Las licencias de conduccion contendran, como minimo, los siguien-
tes datos: nombre completo del conductor, nimero del documento
de identidad, huella, tipo de sangre, fecha de nacimiento, categoria
de la licencia, restricciones, fecha de expedicion y organismo que la
expide.

Dentro de las caracteristicas técnicas que deben contener las licen-
cias de conduccion se incluiran, entre otros, un Codigo de barras bidi-
mensional electrénico, magnético u optico con datos del registro y un
holograma de seguridad. Las licencias de conduccion que no cuenten
con estos elementos de seguridad deberan ser renovadas de acuerdo con
la programacion que expida el Ministerio de Transporte al respecto.

Las licencias de conduccion deberan permitir al organismo de transi-
to confrontar la identidad del respectivo titular de conformidad con las
normas de la ley vigentes sobre la materia.

Paragrafo. Al titular de la licencia de conduccion de cualquier ca-
tegoria, se le asignara un total de doce (12) puntos, los cuales seran
reducidos o recuperados de acuerdo con su comportamiento como con-
ductor, de conformidad con lo establecido en este Codigo.

El registro y administracion del sistema de puntos se llevara a través
del Registro Unico Nacional de Transito, RUNT”.

Articulo 2°. El articulo 26 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

“Articulo 26. Causales de suspension o cancelacion. La licencia de
conduccidn se suspendera:

1. Por disposicion de las autoridades de transito, basada en imposi-
bilidad transitoria fisica o mental para conducir, soportado en un certi-
ficado médico.

2. Por decision judicial.

3. Por encontrarse en flagrante estado de embriaguez o bajo el efecto
de drogas alucinogenas determinado por autoridad competente.

4. Por reincidir en la violacion a las normas de transito. Lo anterior,
en concordancia con el articulo 124 de este Codigo.

5. Por prestar el servicio publico de transporte con vehiculos particu-
lares, salvo cuando el orden publico lo justifique, previa decision en tal
sentido de la autoridad respectiva.

6. Por la pérdida de seis (6) puntos, se suspendera por el término de
seis (6) meses. Los puntos se perderan de acuerdo a lo establecido en el
articulo 131 del presente Codigo.
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La licencia de conduccion se cancelara:

1. Por disposicion de las autoridades de transito, basada en impo-
sibilidad permanente fisica o mental para conducir, soportado en un
certificado médico.

2. Por decision judicial.

3. Por muerte del titular. La Registraduria Nacional del Estado Civil
esta obligada a reportar a los sistemas creados por los articulos 8°y 10
del presente ordenamiento, el fallecimiento del titular.

4. Reincidencia al encontrarse conduciendo en cualquier grado de
estado de embriaguez o bajo el efecto de drogas alucindgenas determi-
nado por autoridad competente, en concordancia con el articulo 152 de
este Codigo.

5. Por reincidencia en la prestacion del servicio publico de transporte
con vehiculos particulares sin justa causa.

6. Por la pérdida de los doce (12) puntos, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 131 del presente Cddigo.

Esta sancion se hara efectiva una vez queden en firme los actos ad-
ministrativos correspondientes.

Paragrafo. La suspension o cancelacion de la licencia de conduccion
implica la entrega obligatoria del documento a la autoridad de transito
competente para imponer la sancion por el periodo de la suspension o a
partir de la cancelacion de ella.

La suspension de la licencia de conduccion operard, sin perjuicio de
la interposicion de recursos en la actuacion”.

Articulo 3°. El articulo 93 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

“Articulo 93. Control de infracciones de conductores de servicio
publico. Los organismos de transito remitiran mensualmente a las em-
presas de transporte publico las estadisticas sobre las infracciones de
transito de los conductores y estas a su vez remitiran los programas de
control que deberan establecer para los conductores. El incumplimiento
de esta norma sera constitutivo de falta disciplinaria grave.

Paragrafo. Seran sancionadas con multa equivalente a diez (10) sa-
larios minimos legales mensuales vigentes, las empresas de transporte
publico que no establezcan programas de control sobre las infracciones
de transito de sus conductores, o no verifiquen el historial de infraccio-
nes de los que aspiren a ingresar a la empresa.

Las empresas remitiran semestralmente informe escrito a los orga-
nismos de transito de su jurisdiccion, con los comentarios y medidas
adoptadas en tal sentido, sobre los casos reportados que eviten su rein-
cidencia”.

Articulo 4°. El articulo 122 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

“Articulo 122. Tipo de sanciones. Las sanciones por infracciones
por el presente Codigo son:

» Amonestacion.

* Multa.

* Pérdida de puntos.

* Suspension de la licencia de conduccion.

* Suspension o cancelacion del permiso o registro.

* Inmovilizacion del vehiculo.

* Retencion preventiva del vehiculo.

* Cancelacion definitiva de la licencia de conduccion.

Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como princi-
pales o accesorias al responsable de la infraccion, independientemente
de las sanciones ambientales a que haya lugar por violacion de cual-
quiera de las regulaciones, prohibiciones y restricciones sobre emisio-
nes contaminantes y generacion de ruido por fuentes moviles.

Paragrafo 1°. Ante la Comision de Infracciones Ambientales se im-
pondran, por las autoridades de transito respectivas, las siguientes san-
ciones:

* Multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales diarios.

* Suspension de la licencia de conduccion hasta por seis (6) meses,
por la segunda vez, ademas de una multa igual a la prevista en el nume-
ral 1, si el conductor fuere el propietario del vehiculo.

* Revocatoria o caducidad de la licencia de conduccion por la tercera
vez, ademas de una multa igual a la prevista en el numeral 1, si el con-
ductor fuere propietario del vehiculo.

* Inmovilizacion del vehiculo, la cual procedera sin perjuicio de la
imposicion de las otras sanciones.

En los casos de infraccion a las prohibiciones sobre dispositivos o
accesorios generadores del ruido, sobre sirenas y alarmas, lo mismo que
sobre el uso del silenciador se procederd a la inmediata inmovilizacién
del vehiculo, sin perjuicio de las demas sanciones que correspondan.

Cuando quiera que se infrinjan las prohibiciones, restricciones o re-
gulaciones sobre emisiones contaminantes por vehiculos automotores,
se seguira el siguiente procedimiento:

El agente de vigilancia del trafico que detecte o advierta una infrac-
cion a las normas de emision de contaminantes o de generacion de ruido
por vehiculos automotores, entregara al presunto infractor una boleta de
citacion para que el vehiculo sea presentado en un centro de diagndsti-
co para una inspeccion técnica en un término que no podra exceder de
quince (15) dias. En la citacion se indicara la modalidad de la presunta
infraccion que la ocasiona. Esto sin perjuicio de la vigencia del certifi-
cado de la obligatoria revision técnico-mecanica y de gases.

Realizada la inspeccion técnica y determinada asi la naturaleza de
la infraccion, el centro de diagndstico donde aquella se hubiere prac-
ticado, entregara al presunto infractor copia del resultado del examen
practicado al vehiculo y remitira el original a la autoridad de transito
competente, para que, previa audiencia del interesado, se imponga la
sancion que en cada caso proceda.

En caso de que el infractor citado no presentare el vehiculo para la
practica de la visita de inspeccion en la fecha y hora sefialadas, salvo
causal comprobada de fuerza mayor o caso fortuito, las multas a que
hubiere lugar se aumentaran hasta en el doble y el vehiculo podra ser
inmovilizado por la autoridad de transito respectiva, hasta tanto el in-
fractor garantice mediante caucion la reparacion del vehiculo.

Practicada la inspeccion técnica, el infractor dispondra de un térmi-
no de quince (15) dias para reparar el vehiculo y corregir la falla que
haya sido detectada en el centro de diagnostico y debera presentarlo,
antes del vencimiento de este nuevo término, para la practica de una
nueva inspeccion con el fin de determinar que los defectos del vehiculo,
causantes de la infraccion a las normas ambientales, han sido corregi-
dos. Vencido el plazo y practicada la nueva revision, si el vehiculo no
cumple las normas o es sorprendido en circulacién en la via publica,
sera inmovilizado.

Cuando la autoridad de transito detecte una ostensible y grave viola-
cion de las normas ambientales podra ordenar al infractor la inmediata
revision técnica del vehiculo en un centro de diagndstico autorizado
para la practica de la inspeccion técnica.

Si practicada la inspeccion técnica se establece que el vehiculo cum-
ple las normas ambientales, no habra lugar a la aplicacion de multas.

Quedan exentos de inspeccion técnica los vehiculos impulsados con
motor de gasolina, durante los tres (3) primeros meses de vigencia del
certificado de movilizacién, a menos que incurran en flagrante y osten-
sible violacion de las normas ambientales.

No habra lugar a inspeccion técnica en casos de infraccion a las nor-
mas ambientales por emision de polvo, particulas, o humos provenien-
tes de la carga descubierta de vehiculos automotores.

En tal caso, el agente de transito ordenara la detencion del vehiculo
y entregara al infractor un comparendo o boleta de citacion para que
comparezca ante la autoridad de transito competente, a una audiencia
en la que se decidira sobre la imposicion de la sancion que proceda.

Los agentes de transito podran inmovilizar los vehiculos que oca-
sionen emisiones fugitivas provenientes de la carga descubierta, hasta
tanto se tomen por el infractor las medidas apropiadas para impedir
dichas emisiones, sin perjuicio de la aplicacion de las demas sanciones
que correspondan.

Paragrafo 2°. Las autoridades encargadas de la vigilancia y el con-
trol del cumplimiento de las normas de transito y transporte tendran a su
cargo vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones ambien-
tales, aplicables a vehiculos automotores. Para el cumplimiento de estas
funciones las autoridades competentes tomaran las medidas necesarias
en su jurisdiccion.
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Paragrafo 3°. Para efectos del presente Codigo, y salvo disposicion
contraria, la multa debe entenderse establecida en salarios minimos dia-
rios legales vigentes.

Paragrafo 4°. Los doce (12) puntos asignados al titular de la licencia
de conduccion a que se refiere el articulo 1° de la presente ley, modi-
ficatorio del articulo 17 de la Ley 769 de 2002, se reduciran por cada
sancidn en firme que se le imponga por la comision de una infraccion
de acuerdo con la gradualidad definida en el articulo 5° de la presente
ley modificatorio del articulo 131 de la Ley 769 de 2002.

La cancelacion o suspension de la licencia de conduccion deberd
efectuarse por el Organismo de Transito que la otorgo a través de Acto
Administrativo, el que a su vez deberd ordenar la retencion del docu-
mento, contra el cual no procede recurso alguno

Transcurridos tres (3) afios de haber sido cancelada la licencia de
conduccidon como consecuencia de la pérdida de los doce (12) puntos,
el titular sancionado podra tramitar de nuevo su licencia de conduccion,
previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para su obtencion por
primera vez.

Paragrafo 5°. Los Organismos de Transito, deberan consultar pre-
viamente a cualquier tramite de transito el Registro Unico Nacional de
Transito, RUNT, dejando constancia de ello el respectivo expediente
anexando el correspondiente reporte del sistema”.

Articulo 5°. El articulo 131 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

“Articulo 131. Pérdida de puntos y Multas. Los infractores de las
normas de transito seran sancionados con la imposicion de multas o con
multas y pérdida de puntos, de acuerdo con el tipo de infraccion, asi:

A. Sera sancionado con multa equivalente a tres (3) salarios mini-
mos legales diarios vigentes, el conductor de un vehiculo no automotor
o de traccion animal que incurra en cualquiera de las siguientes infrac-
ciones:

A.1 No transitar por la derecha de la via.

A.2 Agarrarse de otro vehiculo en circulacion.

A.3 Transportar personas o cosas que disminuyan su visibilidad e
incomoden la conduccion.

A4 Transitar por andenes y demas lugares destinados al transito de
peatones.

A.5 No respetar las sefiales de transito.

A.6 Transitar sin los dispositivos luminosos requeridos

A.7 Transitar sin dispositivos que permitan la parada inmediata o
con ellos, pero en estado defectuoso.

A.8 Transitar por zonas prohibidas.

A.9 Adelantar entre dos (2) vehiculos automotores que estén en sus
respectivos carriles.

A.10 Conducir por la via férrea o por zonas de proteccion y seguri-
dad.

A.11 Transitar por zonas restringidas o por vias de alta velocidad
como autopistas y arterias, en este caso el vehiculo no automotor sera
inmovilizado.

A.12 Prestar servicio publico con este tipo de vehiculos. Ademas,
el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco
dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias.

B. Sera sancionado con multa equivalente a cuatro (4) salarios mini-
mos legales diarios vigentes y la pérdida de un (1) punto, el conductor
de un vehiculo automotor que incurra en cualquiera de las siguientes
infracciones:

B.1 Conducir un vehiculo sin llevar consigo la licencia de conduc-
cion.

B.2 Conducir un vehiculo con la licencia de conduccion vencida.

Conducir un vehiculo:

B.3 Sin placas, o sin el permiso vigente expedido por autoridad de
transito.

B.4 Con placas adulteradas.

B.5 Con una sola placa, o sin el permiso vigente expedido por auto-
ridad de transito.

B.6 Con placas falsas.
En estos casos los vehiculos seran inmovilizados.

B.7 No informar a la autoridad de transito competente el cambio de
motor o color de un vehiculo. En ambos casos, el vehiculo serd inmo-
vilizado.

B.8 No pagar el peaje en los sitios establecidos.

B.9 Utilizar equipos de sonido a volumenes que incomoden a los
pasajeros de un vehiculo de servicio publico.

B.10 Conducir un vehiculo con vidrios polarizados, entintados u os-
curecidos, sin portar el permiso respectivo, de acuerdo con la reglamen-
tacion existente sobre la materia.

B.11 Conducir un vehiculo con propaganda, publicidad o adhesivos
en sus vidrios que obstaculicen la visibilidad.

B.12 No respetar las normas establecidas por la autoridad competen-
te para el transito de cortejos finebres.

B.13 No respetar las formaciones de tropas, la marcha de desfiles,
procesiones, entierros, filas estudiantiles y las manifestaciones publicas
y actividades deportivas, debidamente autorizadas por las autoridades
de transito.

B.14 Remolcar otro vehiculo violando lo dispuesto por este Codi-
go.

B.15 Conducir un vehiculo de servicio publico que no lleve el aviso
de tarifas oficiales en condiciones de facil lectura para los pasajeros o
poseer este aviso deteriorado o adulterado.

B.16 Permitir que en un vehiculo de servicio publico para transporte
de pasajeros se lleven animales u objetos que incomoden a los pasaje-
10s.

B.17 Abandonar un vehiculo de servicio publico con pasajeros.

B.18 Conducir un vehiculo de transporte publico individual de pasa-
jeros sin cumplir con lo estipulado en el presente Cdodigo.

B.19 Realizar el cargue o descargue de un vehiculo en sitios y horas
prohibidas por las autoridades competentes, de acuerdo con lo estable-
cido en las normas correspondientes.

B.20 Transportar carne, pescado o alimentos facilmente corruptibles,
en vehiculos que no cumplan las condiciones fijadas por el Ministerio
de Transporte. Ademas, se le suspenderd la licencia de conduccion por
el término de tres (3) meses, sin perjuicio de lo que establezcan las au-
toridades sanitarias.

B.21 Lavar vehiculos en via publica, en rios, en canales y en que-
bradas.

B.22 Llevar nifios menores de diez (10) afios en el asiento delante-
ro.

B.23 Utilizar radios, equipos de sonido o de amplificacion a volume-
nes que superen los decibeles maximos establecidos por las autoridades
ambientales. De igual forma utilizar pantallas, proyectores de imagen
o similares en la parte delantera de los vehiculos, mientras esté en mo-
vimiento.

C. Sera sancionado con multa equivalente a ocho (8) salarios mini-
mos legales diarios vigentes y la pérdida de dos (2) puntos, el conductor
de un vehiculo automotor que incurra en cualquiera de las siguientes
infracciones:

C.1 Presentar licencia de conduccion adulterada o ajena lo cual dara
lugar a la inmovilizacién del vehiculo.

C.2 Estacionar un vehiculo en sitios prohibidos.

C.3 Bloquear una calzada o interseccion con un vehiculo, salvo cuan-
do el bloqueo obedezca a la ocurrencia de un accidente de transito.

C.4 Estacionar un vehiculo sin tomar las debidas precauciones o sin
colocar a la distancia sefialada por este Codigo, las sefiales de peligro
reglamentarias.

C.5 No reducir la velocidad segun lo indicado por este Codigo, cuan-
do transite por un cruce escolar en los horarios y dias de funcionamien-
to de la institucion educativa. Asi mismo, cuando transite por cruces de
hospitales o terminales de pasajeros.

C.6 No utilizar el cinturén de seguridad por parte de los ocupantes
del vehiculo.

C.7 Dejar de sefializar con las luces direccionales o mediante sefiales
de mano y con la debida anticipacion, la maniobra de giro o de cambio
de carril.
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C.8 Transitar sin los dispositivos luminosos requeridos o sin los ele-
mentos determinados en este Cdodigo.

C.9 No respetar las sefiales de detencion en el cruce de una linea
férrea, o conducir por la via férrea o por las zonas de proteccion y se-
guridad de ella.

C.10 Conducir un vehiculo con una o varias puertas abiertas.

C.11 No portar el equipo de prevencion y seguridad establecido en
este Codigo o en la reglamentacion correspondiente.

C.12 Proveer de combustible un vehiculo automotor con el motor
encendido.

C.13 Conducir un vehiculo automotor sin las adaptaciones pertinen-
tes, cuando el conductor padece de limitacion fisica.

C.14 Transitar por sitios restringidos o en horas prohibidas por la
autoridad competente. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado.

C.15 Conducir un vehiculo, particular o de servicio publico, exce-
diendo la capacidad autorizada en la licencia de transito o tarjeta de
operacion.

C.16 Conducir un vehiculo escolar sin el permiso respectivo o los
distintivos reglamentarios.

C.17 Circular con combinaciones de vehiculos de dos (2) o mas uni-
dades remolcadas, sin autorizacion especial de autoridad competente.

C.18 Conducir un vehiculo autorizado para prestar servicio publico
con el taximetro dafiado, con los sellos rotos o etiquetas adhesivas con
calibracién vencida o adulteradas o cuando se carezca de él, o cuando
aun teniéndolo, no cumpla con las normas minimas de calidad y segu-
ridad exigidas por la autoridad competente o este no esté en funciona-
miento.

C.19 Dejar o recoger pasajeros en sitios distintos de los demarcados
por las autoridades.

C.20 Conducir un vehiculo de carga en que se transporten materiales
de construccién o a granel sin las medidas de proteccion, higiene y se-
guridad ordenadas. Ademas el vehiculo sera inmovilizado.

C.21 No asegurar la carga para evitar que se caigan en la via las
cosas transportadas. Ademas, se inmovilizara el vehiculo hasta tanto se
remedie la situacion.

C.22 Transportar carga de dimensiones superiores a las autorizadas
sin cumplir con los requisitos exigidos. Ademas, el vehiculo serd inmo-
vilizado hasta que se remedie dicha situacion.

C.23 Impartir en vias publicas al piblico ensefianza practica para
conducir, sin estar autorizado para ello.

C.24 Conducir motocicleta sin observar las normas establecidas en
el presente Codigo.

C.25 Transitar, cuando hubiere mas de un carril, por el carril izquier-
do de la via a velocidad que entorpezca el transito de los demas vehi-
culos.

C.26 Transitar en vehiculos de 3.5 o mas toneladas por el carril iz-
quierdo de la via cuando hubiere mas de un carril.

C.27 Conducir un vehiculo cuya carga o pasajeros obstruyan la vi-
sibilidad del conductor hacia el frente, atras o costados, o impidan el
control sobre el sistema de direccion, frenos o seguridad.

C.28 Proveer combustible a vehiculos de servicio publico con pa-
sajeros a bordo. Adicionalmente, debera ser suspendida la licencia de
conduccion por un término de (6) meses.

C.29 Negarse a prestar el servicio publico sin causa justificada. Si
como consecuencia de la no prestacion del servicio se ocasiona altera-
cion del orden publico, se suspenderd ademas la licencia de conduccion
hasta por el término de seis (6) meses.

C.30 Hacer uso de dispositivos propios de vehiculos de emergencia,
por parte de conductores de otro tipo de vehiculos.

C.31 Conducir un vehiculo a velocidad superior a la maxima permi-
tida.

C.32 No atender una sefial de ceda el paso.

C.33 No acatar las sefiales o requerimientos impartidos por los agen-
tes de transito.

C.34 No respetar el paso de peatones que cruzan una via en sitio
permitido para ellos o no darles la prelacion en las franjas para ello
establecidas.

C.35 Poner un vehiculo en marcha sin las precauciones para evitar
choques.

C.36 Reparar un vehiculo en las vias publicas, parque o acera, o
hacerlo en caso de emergencia, sin atender el procedimiento sefialado
en este Codigo.

C.37 No realizar la revision técnico-mecanica en el plazo legal esta-
blecido o cuando el vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones
técnico-mecanicas o de emision de gases, ain cuando porte los certifi-
cados correspondientes.

C.38 Transportar carga en contenedores sin los dispositivos especia-
les de sujecion. El vehiculo serd inmovilizado.

C.39 Transportar pasajeros en el platdn de una camioneta picé o en
la plataforma de un vehiculo de carga, tratese de furgdén o plataforma
de estacas.

El Gobierno Nacional reglamentara las excepciones en aquellos de-
partamentos y municipios que en virtud a la naturaleza de las labores
agropecuarias requieran por fuerza mayor, trasladar los obreros para el
cumplimiento de dichas labores en los vehiculos citados.

C.40 Usar sistemas moviles de comunicacion o teléfonos instala-
dos en los vehiculos al momento de conducir, exceptuando si estos son
utilizados con accesorios o equipos auxiliares que permitan tener las
manos libres.

D. Sera sancionado con multa equivalente a quince (15) salarios mi-
nimos legales diarios vigentes y la pérdida de tres (3) puntos, el conduc-
tor de un vehiculo automotor que incurra en cualquiera de las siguientes
infracciones:

D.1 Guiar un vehiculo sin haber obtenido la licencia de conduccion
correspondiente. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado en el lugar de
los hechos, hasta que este sea retirado por una persona autorizada por el
infractor con licencia de conduccion.

D.2 Conducir sin portar los seguros ordenados por la ley. Ademas, el
vehiculo serd inmovilizado.

D.3 Transitar en sentido contrario al estipulado para la via, calzada
o carril.

D.4 No detenerse ante una luz roja o amarilla de semaforo, una sefial
de “PARE” o un semaforo intermitente en rojo.

D5. Conducir en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustan-
cias alucinogenas, ademas de lo establecido en el articulo 152 de este
Cddigo. Si se trata de conductores de vehiculos de servicio publico, de
transporte escolar o de instructor de conduccion, la multa pecuniaria,
la pérdida de puntos y el periodo de suspension de la licencia se dupli-
caran. En todos los casos de embriaguez el vehiculo sera inmovilizado
y el estado de embriaguez o alcoholemia se establecera mediante una
prueba que no cause lesion, la cual sera determinada por el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

D.6 Conducir un vehiculo sobre aceras, plazas, vias peatonales, se-
paradores, bermas, demarcaciones de canalizacion, zonas verdes o vias
especiales para vehiculos no motorizados.

D.7 Adelantar a otro vehiculo en berma, tunel, puente, curva, pasos
anivel y cruces no regulados o al aproximarse a la cima de una cuesta
o donde la sefial de transito correspondiente lo indique.

D.8 Conducir realizando maniobras altamente peligrosas e irrespon-
sables que pongan en peligro a las personas o las cosas.

D.9 Conducir un vehiculo sin luces o sin los dispositivos luminosos
de posicidn, direccionales o de freno, o con alguna de ellas dafiada,
en las horas o circunstancias en que lo exige este Codigo. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado, cuando no le funcionen dos (2) o mas de
estas luces.

D.10 No permitir el paso de los vehiculos de emergencia.

D.11 Conducir un vehiculo para transporte escolar con exceso de
velocidad.

D.12 Permitir el servicio publico de pasajeros que no tenga las sa-
lidas de emergencia exigidas. En este caso, la multa se impondra so-
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lidariamente a la empresa a la cual esté afiliado y al propietario. Si se
tratare de vehiculo particular, se impondra la sancion solidariamente al
propietario.

D.13 Transportar en el mismo vehiculo y al mismo tiempo personas
y sustancias peligrosas como explosivos, toxicos, radiactivos, combus-
tibles no autorizados etc. En estos casos se suspendera la licencia por
un (1) aflo y por dos (2) aflos cada vez que reincida. El vehiculo sera
inmovilizado por un (1) afio cada vez.

D.14 Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se desti-
ne a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito.
Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término
de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta
dias.

D.15 En caso de transportar carga con peso superior al autorizado
el vehiculo serd inmovilizado y el exceso debera ser transbordado. La
licencia de conduccion sera suspendida hasta por seis (6) meses.

D.16 Las autoridades de transito ordenaran la inmovilizacion inme-
diata de los vehiculos que usen para su movilizacién combustibles no
regulados como gas propano u otros que pongan en peligro la vida de
los usuarios o de los peatones.

D.17 Cambio del recorrido o trazado de la ruta para vehiculo de ser-
vicio de transporte publico de pasajeros, autorizado por el organismo
de transito correspondiente. En este caso, la multa se impondra solida-
riamente a la empresa a la cual esté afiliado el vehiculo y al propietario.
Ademas el vehiculo sera inmovilizado. Salvo casos de fuerza mayor
que sean debidamente autorizados por el agente de transito.

Paragrafo 1°. El conductor que no haya sido sancionado en un perio-
do de un (1) aflo, se le restableceran dos (2) puntos, por cada afio.

Paragrafo 2°. Las infracciones de transito, cuya sancién sea la impo-
sicion de multa descritas en otros articulos de la Ley 769 de 2002, seran
reducidas a la mitad y daran lugar ademas, a la pérdida de 1, 2 o 3 pun-
tos si la sancidon de multa es en su orden de 4, 8 o 15 salarios minimos
legales diarios vigentes”.

Articulo 6°. El articulo 135 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

“Articulo 135. Procedimiento. Ante la comision de una contraven-
cion, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento siguiente
para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conduc-
tor la orden de comparendo en la que ordenara al infractor presentarse
ante la autoridad de transito competente dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes. Al conductor se le entregara copia de la orden de
comparendo.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada en
este tiempo, la multa serd aumentada hasta por ¢l doble de su valor pa-
sados treinta (30) dias de ocurrida la presunta infraccion.

La orden de comparendo debera estar firmada por el conductor,
siempre y cuando ello sea posible. Si el conductor se niega a firmar o
a presentar la licencia, firmara por él un testigo. Contra el informe del
agente de transito firmado por un testigo solamente procede la tacha de
falsedad.

El Ministerio de Transporte determinard las caracteristicas del for-
mulario de comparendo inico nacional, asi como su sistema de reparto.
En este se indicara al conductor que tendra derecho a nombrar un apo-
derado si asi lo desea y que en la audiencia, para la que se le cite, se
decretaran o practicaran las pruebas que solicite. El comparendo debera
ademas proveer el espacio para consignar la direccion del inculpado o
del testigo que lo haya suscrito por este.

Paragrafo 1°. La autoridad de transito entregara al funcionario com-
petente o a la entidad que aquella encargue para su recaudo, dentro de
las doce (12) horas siguientes, la copia de la orden de comparendo, so
pena de incurrir en causal de mala conducta.

Cuando se trate de agentes de policia de carreteras, la entrega de esta
copia se hara por conducto del comandante de la ruta o del comandante
director del servicio.

Paragrafo 2°. Los organismos de transito podran suscribir contratos
o convenios con entes publicos o privados con el fin de dar aplicacion a
los principios de celeridad y eficiencia en el cobro de las multas”.

Articulo 7°. El Capitulo 1V, del TITULO IV SANCIONES Y PRO-
CEDIMIENTOS, de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

“CAPITULO IV. Actuacion en caso de imposicién de comparendo”.

Articulo 8°. El articulo 136 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

“Articulo 136. Reduccion de la sanciéon. Una vez surtida la orden
de comparendo, si el inculpado acepta la comision de la infraccion, po-
dra cancelar el ciento por ciento (100%) del valor de la multa dentro de
los treinta dias siguientes a la orden de comparendo, sin necesidad de
otra actuacidén administrativa o podréa igualmente cancelar el cincuenta
por ciento (50%) del valor de la multa al organismo de transito dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes o el setenta y cinco por ciento
(75%) entre el sexto (6°) dia habil y el décimo (10) dia habil, con la
obligatoriedad en estos dos ultimos casos de asistir a un curso sobre
normas de transito y cancelar el equivalente al diez por ciento (10%) de
la multa, con destino al Centro en donde se tome el curso. Pasado un
mes la multa se duplicara. Pero si, por el contrario, la rechaza, el incul-
pado debera comparecer ante el funcionario en audiencia publica para
que este decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de
oficio que considere ttiles. Si el contraventor no compareciere sin justa
causa comprobada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, la
autoridad de transito después de 30 dias de ocurrida la presunta infrac-
cion seguira el proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo,
fallandose en audiencia publica y notificandose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y
se sancionara o absolvera al inculpado. Si fuere declarado contraventor,
se le impondra el ciento por ciento (100%) de la sancion prevista en el
Codigo.

Los organismos de transito seran los unicos autorizados para el
recaudo de las multas y podran celebrar convenios con los bancos
para este fin. Los recursos generados por el cobro de las contraven-
ciones podran ser distribuidos entre el organismo de transito que
ejecuta el recaudo y el organismo de transito donde se cometio la
infraccion. El pago de la multa podra efectuarse en cualquier lugar
del pais.

Paragrafo 1°. En los lugares donde existan inspecciones ambulantes
de transito, los funcionarios competentes podran imponer al infractor
la sancion correspondiente en el sitio y hora donde se haya cometido la
contravencion respetando el derecho de defensa.

Paragrafo 2°. En ninguin caso las multas por las infracciones a las
normas de transito podran contemplar pagos adicionales a las sumas
establecidas en el presente Codigo, para cada una de las infraccio-
nes”.

Articulo 9°. El Gobierno Nacional dentro de los seis meses siguien-
tes a la sancion de la presente ley, reglamentara a través del Ministerio
de Transporte el contenido de la presente ley.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su promulgacién y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,
Diego Patifio Amariles, Marino Paz Ospina, Alberto Gordon May.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Bogota, D. C., mayo 23 de 2007.

Autorizamos el presente informe de ponencia para segundo debate y
el texto que se propone para segundo debate al Proyecto de ley nimero
012 de 2006 Camara, por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 — C6-
digo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones.

Presentada por los honorables Representantes Diego Patifio Amari-
les (Coordinador); Marino Paz Ospina, Alberto Gordon May.

El Presidente,
José Manuel Herrera Cely.

El Secretario,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMI-

SION SEXTA DE LA CAMARA DE REPRESENTATES EN SE-

SION DEL 15 DE MAYO DE 2007 AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 012 DE 2006 CAMARA

por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 — Cédigo Nacional
de Transito, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 17 de la Ley 769 de 2002:

“Articulo 17. Otorgamiento. La Licencia de conduccidn sera otor-
gada por primera vez a quien cumpla con todos los requisitos descri-
tos en el articulo 19 de este Codigo, por la entidad publica o privada
autorizada para el efecto por el organismo de transito en su respectiva
jurisdiccion.

El formato de la licencia de conduccion serd tnico nacional, para
lo cual el Ministerio de Transporte establecera la ficha técnica para su
claboracion y los mecanismos de control correspondientes.

El Ministerio de Transporte ademas de establecer la ficha técnica y
la definicion de las caracteristicas técnicas de los materiales requeridos
para la elaboracion de la licencia de conduccion, adelantard un proceso
técnico-nacional y obligatorio de seleccion de los proveedores para la
claboracion y suministro del formato de la licencia.

Las licencias de conduccion contendran, como minimo, los siguien-
tes datos: nombre completo del conductor, nimero del documento de
identidad, huella, tipo de sangre, fecha de nacimiento, categoria de la
licencia, restricciones, fecha de expedicion y organismo que la expide.

Dentro de las caracteristicas técnicas que deben contener las licen-
cias de conduccion se incluiran, entre otros, un Cdodigo de Barras Bidi-
mensional electronico, magnético u dptico con datos del registro y un
holograma de seguridad. Las licencias de conduccidn que no cuenten
con estos elementos de seguridad deberan ser renovadas de acuerdo con
la programacion que expida el Ministerio de Transporte al respecto.

Las licencias de conduccion deberan permitir al organismo de transi-
to confrontar la identidad del respectivo titular de conformidad con las
normas de la ley vigentes sobre la materia.

Paragrafo. Al titular de la licencia de conduccion de cualquier ca-
tegoria, se le asignara un total de doce (12) puntos, los cuales seran
reducidos o recuperados de acuerdo con su comportamiento como con-
ductor, de conformidad con lo establecido en este Codigo.

El registro y administracion del sistema de puntos se llevara a través
del Registro Unico Nacional de Transito, RUNT”.

Articulo 2°. El articulo 26 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

“Articulo 26. Causales de suspension o cancelacion. La licencia de
conduccion se suspendera:

1. Por disposicion de las autoridades de transito, basada en imposi-
bilidad transitoria fisica o mental para conducir, soportado en un certi-
ficado médico.

2. Por decision judicial.

3. Por encontrarse en flagrante estado de embriaguez o bajo el efecto
de drogas alucindgenas determinado por autoridad competente.

4. Por reincidir en la violacién a las normas de transito. Lo anterior,
en concordancia con el articulo 124 de este Codigo

5. Por prestar el servicio publico de transporte con vehiculos particu-
lares, salvo cuando el orden publico lo justifique, previa decision en tal
sentido de la autoridad respectiva.

6. Por la pérdida de seis (6) puntos, se suspendera por el término de
seis (6) meses. Los puntos se perderan de acuerdo con lo establecido en
el articulo 131 del presente Codigo.

La licencia de conduccion se cancelara:

1. Por disposicion de las autoridades de transito, basada en impo-
sibilidad permanente fisica o mental para conducir, soportado en un
certificado médico.

2. Por decision judicial.

3. Por muerte del titular. La Registraduria Nacional del Estado Civil
estd obligada a reportar a los sistemas creados por los articulos 8°y 10
del presente ordenamiento, el fallecimiento del titular.

4. Reincidencia al encontrarse conduciendo en cualquier grado de
estado de embriaguez o bajo el efecto de drogas alucindgenas determi-
nado por autoridad competente, en concordancia con el articulo 152 de
este Codigo.

5. Por reincidencia en la prestacion del servicio publico de transporte
con vehiculos particulares sin justa causa.

6. Por la pérdida de los doce (12) puntos, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 131 del presente Codigo.

Esta sancion se hara efectiva una vez queden en firme los actos ad-
ministrativos correspondientes.

Paragrafo. La suspension o cancelacion de la licencia de conduccion
implica la entrega obligatoria del documento a la autoridad de transito
competente para imponer la sancion por el periodo de la suspension o a
partir de la cancelacion de ella.

La suspension de la licencia de conduccion operara, sin perjuicio de
la interposicién de recursos en la actuacion”.

Articulo 3°. El articulo 93 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

“Articulo 93. Control de infracciones de conductores de servicio
publico. Los organismos de transito remitiran mensualmente a las em-
presas de transporte publico las estadisticas sobre las infracciones de
transito de los conductores y estas a su vez remitiran los programas de
control que deberan establecer para los conductores. El incumplimiento
de esta norma sera constitutivo de falta disciplinaria grave.

Paragrafo. Seran sancionadas con multa equivalente a diez (10) sa-
larios minimos legales mensuales vigentes, las empresas de transporte
publico que no establezcan programas de control sobre las infracciones
de transito de sus conductores, o no verifiquen el historial de infraccio-
nes de los que aspiren a ingresar a la empresa.

Las empresas remitiran semestralmente informe escrito a los orga-
nismos de transito de su jurisdiccion, con los comentarios y medidas
adoptadas en tal sentido, sobre los casos reportados que eviten su rein-
cidencia”.

Articulo 4°. El articulo 122 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

“Articulo 122. Tipo de sanciones. Las sanciones por infracciones
por el presente Codigo son:

* Amonestacion.

* Multa.

* Pérdida de puntos

* Suspension de la licencia de conduccion.

* Suspension o cancelacion del permiso o registro.

* Inmovilizacion del vehiculo.

* Retencion preventiva del vehiculo.

* Cancelacion definitiva de la licencia de conduccion.

Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como princi-
pales o accesorias al responsable de la infraccion, independientemente
de las sanciones ambientales a que haya lugar por violacién de cual-
quiera de las regulaciones, prohibiciones y restricciones sobre emisio-
nes contaminantes y generacion de ruido por fuentes moéviles.

Paragrafo 1°. Ante la Comision de Infracciones Ambientales se im-
pondrén, por las autoridades de transito respectivas, las siguientes san-
ciones:

* Multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales diarios.

* Suspension de la licencia de conduccion hasta por seis (6) meses,
por la segunda vez, ademds de una multa igual a la prevista en el nume-
ral 1, si el conductor fuere el propietario del vehiculo.

* Revocatoria o caducidad de la licencia de conduccion por la tercera
vez, ademas de una multa igual a la prevista en el numeral 1, si el con-
ductor fuere propietario del vehiculo.

* Inmovilizacién del vehiculo, la cual procedera sin perjuicio de la
imposicion de las otras sanciones.

En los casos de infraccion a las prohibiciones sobre dispositivos o
accesorios generadores del ruido, sobre sirenas y alarmas, lo mismo que
sobre el uso del silenciador se procedera a la inmediata inmovilizacién
del vehiculo, sin perjuicio de las demas sanciones que correspondan.
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Cuando quiera que se infrinjan las prohibiciones, restricciones o re-
gulaciones sobre emisiones contaminantes por vehiculos automotores,
se seguira el siguiente procedimiento:

El agente de vigilancia del trafico que detecte o advierta una infrac-
cion a las normas de emision de contaminantes o de generacion de ruido
por vehiculos automotores, entregara al presunto infractor una boleta de
citacion para que el vehiculo sea presentado en un centro de diagndsti-
co para una inspeccion técnica en un término que no podra exceder de
quince (15) dias. En la citacion se indicara la modalidad de la presunta
infraccion que la ocasiona. Esto sin perjuicio de la vigencia del certifi-
cado de la obligatoria revision técnico-mecéanica y de gases.

Realizada la inspeccion técnica y determinada asi la naturaleza de
la infraccion, el centro de diagnodstico donde aquella se hubiere prac-
ticado, entregara al presunto infractor copia del resultado del examen
practicado al vehiculo y remitira el original a la autoridad de transito
competente, para que, previa audiencia del interesado, se imponga la
sancion que en cada caso proceda.

En caso de que el infractor citado no presentare el vehiculo para la
practica de la visita de inspeccion en la fecha y hora sefialadas, salvo
causal comprobada de fuerza mayor o caso fortuito, las multas a que
hubiere lugar se aumentaran hasta en el doble y el vehiculo podra ser
inmovilizado por la autoridad de transito respectiva, hasta tanto el in-
fractor garantice mediante caucion la reparacion del vehiculo.

Practicada la inspeccion técnica, el infractor dispondra de un térmi-
no de quince (15) dias para reparar el vehiculo y corregir la falla que
haya sido detectada en el centro de diagnostico y debera presentarlo,
antes del vencimiento de este nuevo término, para la practica de una
nueva inspeccion con el fin de determinar que los defectos del vehiculo,
causantes de la infraccion a las normas ambientales, han sido corregi-
dos. Vencido el plazo y practicada la nueva revision, si el vehiculo no
cumple las normas o es sorprendido en circulacion en la via publica,
sera inmovilizado.

Cuando la autoridad de transito detecte una ostensible y grave viola-
cion de las normas ambientales podra ordenar al infractor la inmediata
revision técnica del vehiculo en un centro de diagndstico autorizado
para la practica de la inspeccion técnica.

Si practicada la inspeccion técnica se establece que el vehiculo cum-
ple las normas ambientales, no habra lugar a la aplicacion de multas.

Quedan exentos de inspeccion técnica los vehiculos impulsados con
motor de gasolina, durante los tres (3) primeros meses de vigencia del
certificado de movilizacién, a menos que incurran en flagrante y osten-
sible violacion de las normas ambientales.

No habra lugar a inspeccion técnica en casos de infraccion a las nor-
mas ambientales por emision de polvo, particulas, o humos provenien-
tes de la carga descubierta de vehiculos automotores.

En tal caso, el agente de transito ordenara la detencion del vehiculo
y entregara al infractor un comparendo o boleta de citacion para que
comparezca ante la autoridad de transito competente, a una audiencia
en la que se decidira sobre la imposicion de la sanciéon que proceda.

Los agentes de transito podran inmovilizar los vehiculos que oca-
sionen emisiones fugitivas provenientes de la carga descubierta, hasta
tanto se tomen por el infractor las medidas apropiadas para impedir
dichas emisiones, sin perjuicio de la aplicacion de las demas sanciones
que correspondan.

Paragrafo 2°. Las autoridades encargadas de la vigilancia y el con-
trol del cumplimiento de las normas de transito y transporte tendran a su
cargo vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones ambien-
tales, aplicables a vehiculos automotores. Para el cumplimiento de estas
funciones las autoridades competentes tomaran las medidas necesarias
en su jurisdiccion.

Paragrafo 3°. Para efectos del presente Cdodigo, y salvo disposicion
contraria, la multa debe entenderse establecida en salarios minimos dia-
rios legales vigentes.

Paragrafo 4°. Los doce (12) puntos asignados al titular de la licencia
de conduccion a que se refiere el articulo 1° de la presente ley, modi-
ficatorio del articulo 17 de la Ley 769 de 2002, se reduciran por cada
sancion en firme que se le imponga por la Comision de una infraccion

de acuerdo con la gradualidad definida en el articulo 5° de la presente
ley modificatorio del articulo 131 de la Ley 769 de 2002.

La cancelacion o suspension de la licencia de conduccion deberd
efectuarse por el Organismo de Transito que la otorgo a través de Acto
Administrativo, el que a su vez debera ordenar la retencion del docu-
mento, contra el cual no procede recurso alguno.

Transcurridos tres (3) afios de haber sido cancelada la licencia de
conduccidén como consecuencia de la pérdida de los doce (12) puntos,
el titular sancionado podra tramitar de nuevo su licencia de conduccion,
previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para su obtencion por
primera vez.

Paragrafo 5°. Los Organismos de Transito, deberan consultar pre-
viamente a cualquier tramite de transito el Registro Unico Nacional de
Transito, RUNT, dejando constancia de ello el respectivo expediente
anexando el correspondiente reporte del sistema”.

Articulo 5°. El articulo 131 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

“Articulo 131. Pérdida de puntos y Multas. Los infractores de las
normas de transito seran sancionados con la imposicion de multas o con
multas y pérdida de puntos, de acuerdo con el tipo de infraccion, asi:

A. Sera sancionado con multa equivalente a tres (3) salarios mini-
mos legales diarios vigentes, el conductor de un vehiculo no automotor
o de traccion animal que incurra en cualquiera de las siguientes infrac-
ciones:

A.1 No transitar por la derecha de la via.

A.2 Agarrarse de otro vehiculo en circulacion.

A.3 Transportar personas o cosas que disminuyan su visibilidad e
incomoden la conduccion.

A.4 Transitar por andenes y demas lugares destinados al transito de
peatones.

A.5 No respetar las sefiales de transito.

A.6 Transitar sin los dispositivos luminosos requeridos.

A.7 Transitar sin dispositivos que permitan la parada inmediata o
con ellos, pero en estado defectuoso.

A.8 Transitar por zonas prohibidas.

A.9 Adelantar entre dos (2) vehiculos automotores que estén en sus
respectivos carriles.

A.10 Conducir por la via férrea o por zonas de proteccion y seguri-
dad.

A.11 Transitar por zonas restringidas o por vias de alta velocidad
como autopistas y arterias, en este caso el vehiculo no automotor sera
inmovilizado.

A.12 Prestar servicio publico con este tipo de vehiculos. Ademas,
el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco
dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias.

B. Sera sancionado con multa equivalente a cuatro (4) salarios mini-
mos legales diarios vigentes y la pérdida de un (1) punto, el conductor
de un vehiculo automotor que incurra en cualquiera de las siguientes
infracciones:

B.1 Conducir un vehiculo sin llevar consigo la licencia de conduc-
cion.

B.2 Conducir un vehiculo con la licencia de conduccién vencida.

Conducir un vehiculo:

B.3 Sin placas, o sin el permiso vigente expedido por autoridad de
transito.

B.4 Con placas adulteradas.

B.5 Con una sola placa, o sin el permiso vigente expedido por auto-
ridad de transito.

B.6 Con placas falsas.

En estos casos los vehiculos seran inmovilizados.

B.7 No informar a la autoridad de transito competente el cambio de
motor o color de un vehiculo. En ambos casos, el vehiculo sera inmo-
vilizado.

B.8 No pagar el peaje en los sitios establecidos.

B.9 Utilizar equipos de sonido a volumenes que incomoden a los
pasajeros de un vehiculo de servicio publico.
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B.10 Conducir un vehiculo con vidrios polarizados, entintados u os-
curecidos, sin portar el permiso respectivo, de acuerdo a la reglamenta-
cién existente sobre la materia.

B.11 Conducir un vehiculo con propaganda, publicidad o adhesivos
en sus vidrios que obstaculicen la visibilidad.

B.12 No respetar las normas establecidas por la autoridad competen-
te para el transito de cortejos funebres.

B.13 No respetar las formaciones de tropas, la marcha de desfiles,
procesiones, entierros, filas estudiantiles y las manifestaciones publicas
y actividades deportivas, debidamente autorizadas por las autoridades
de transito.

B.14 Remolcar otro vehiculo violando lo dispuesto por este Codi-
go.

B.15 Conducir un vehiculo de servicio publico que no lleve el aviso
de tarifas oficiales en condiciones de facil lectura para los pasajeros o
poseer este aviso deteriorado o adulterado.

B.16 Permitir que en un vehiculo de servicio publico para trans-
porte de pasajeros se lleven animales u objetos que incomoden a los
pasajeros.

B.17 Abandonar un vehiculo de servicio publico con pasajeros.

B.18 Conducir un vehiculo de transporte ptiblico individual de pa-
sajeros sin cumplir con lo estipulado en el presente Codigo.

B.19 Realizar el cargue o descargue de un vehiculo en sitios y horas
prohibidas por las autoridades competentes, de acuerdo con lo estable-
cido en las normas correspondientes.

B.20 Transportar carne, pescado o alimentos facilmente corruptibles,
en vehiculos que no cumplan las condiciones fijadas por el Ministerio
de Transporte. Ademas, se le suspendera la licencia de conduccidn por
el término de tres (3) meses, sin perjuicio de lo que establezcan las au-
toridades sanitarias.

B.21 Lavar vehiculos en via publica, en rios, en canales y en que-
bradas.

B.22 Llevar nifios menores de diez (10) afios en el asiento delante-
ro.

B.23 Utilizar radios, equipos de sonido o de amplificacion a volume-
nes que superen los decibeles maximos establecidos por las autoridades
ambientales. De igual forma utilizar pantallas, proyectores de imagen
o similares en la parte delantera de los vehiculos, mientras esté en mo-
vimiento.

C. Sera sancionado con multa equivalente a ocho (08) salarios mini-
mos legales diarios vigentes y la pérdida de dos (2) puntos, el conductor
de un vehiculo automotor que incurra en cualquiera de las siguientes
infracciones:

C.1 Presentar licencia de conduccion adulterada o ajena lo cual dara
lugar a la inmovilizacién del vehiculo.

C.2 Estacionar un vehiculo en sitios prohibidos.

C.3 Bloquear una calzada o interseccion con un vehiculo, salvo cuan-
do el bloqueo obedezca a la ocurrencia de un accidente de transito.

C.4 Estacionar un vehiculo sin tomar las debidas precauciones o sin
colocar a la distancia sefialada por este Codigo, las sefiales de peligro
reglamentarias.

C.5 No reducir la velocidad segun lo indicado por este Cédigo, cuan-
do transite por un cruce escolar en los horarios y dias de funcionamien-
to de la institucion educativa. Asi mismo, cuando transite por cruces de
hospitales o terminales de pasajeros.

C.6 No utilizar el cinturén de seguridad por parte de los ocupantes
del vehiculo.

C.7 Dejar de sefializar con las luces direccionales o mediante sefiales
de mano y con la debida anticipacion, la maniobra de giro o de cambio
de carril.

C.8 Transitar sin los dispositivos luminosos requeridos o sin los
elementos determinados en este Codigo.

C.9 No respetar las sefiales de detencion en el cruce de una linea
férrea, o conducir por la via férrea o por las zonas de proteccion y se-
guridad de ella.

C.10 Conducir un vehiculo con una o varias puertas abiertas.

C.11 No portar el equipo de prevencion y seguridad establecido en
este Codigo o en la reglamentacion correspondiente.

C.12 Proveer de combustible un vehiculo automotor con el motor
encendido.

C.13 Conducir un vehiculo automotor sin las adaptaciones perti-
nentes, cuando el conductor padece de limitacion fisica.

C.14 Transitar por sitios restringidos o en horas prohibidas por la
autoridad competente. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado.

C.15 Conducir un vehiculo, particular o de servicio publico, exce-
diendo la capacidad autorizada en la licencia de transito o tarjeta de
operacion.

C.16 Conducir un vehiculo escolar sin el permiso respectivo o los
distintivos reglamentarios.

C.17 Circular con combinaciones de vehiculos de dos (2) o mas uni-
dades remolcadas, sin autorizacion especial de autoridad competente.

C.18 Conducir un vehiculo autorizado para prestar servicio publico
con el taximetro dafiado, con los sellos rotos o etiquetas adhesivas con
calibracién vencida o adulteradas o cuando se carezca de €1, o cuando
aun teniéndolo, no cumpla con las normas minimas de calidad y segu-
ridad exigidas por la autoridad competente o este no esté en funciona-
miento.

C.19 Dejar o recoger pasajeros en sitios distintos de los demarcados
por las autoridades.

C.20 Conducir un vehiculo de carga en que se transporten materiales
de construccion o a granel sin las medidas de proteccion, higiene y se-
guridad ordenadas. Ademas el vehiculo sera inmovilizado.

C.21 No asegurar la carga para evitar que se caigan en la via las
cosas transportadas. Ademads, se inmovilizara el vehiculo hasta tanto se
remedie la situacion.

C.22 Transportar carga de dimensiones superiores a las autorizadas
sin cumplir con los requisitos exigidos. Ademas, el vehiculo sera inmo-
vilizado hasta que se remedie dicha situacion.

C.23 Impartir en vias publicas al publico enseflanza practica para
conducir, sin estar autorizado para ello.

C.24 Conducir motocicleta sin observar las normas establecidas en
el presente Codigo.

C.25 Transitar, cuando hubiere mas de un carril, por el carril izquier-
do de la via a velocidad que entorpezca el transito de los demas vehi-
culos.

C.26 Transitar en vehiculos de 3.5 o mas toneladas por el carril iz-
quierdo de la via cuando hubiere mas de un carril.

C.27 Conducir un vehiculo cuya carga o pasajeros obstruyan la vi-
sibilidad del conductor hacia el frente, atrds o costados, o impidan el
control sobre el sistema de direccion, frenos o seguridad.

C.28 Proveer combustible a vehiculos de servicio publico con pa-
sajeros a bordo. Adicionalmente, debera ser suspendida la licencia de
conduccion por un término de (6) meses.

C.29 Negarse a prestar el servicio publico sin causa justificada. Si
como consecuencia de la no prestacion del servicio se ocasiona altera-
cion del orden publico, se suspendera ademas la licencia de conduccion
hasta por el término de seis (6) meses.

C.30 Hacer uso de dispositivos propios de vehiculos de emergencia,
por parte de conductores de otro tipo de vehiculos.

C.31 Conducir un vehiculo a velocidad superior a la maxima permi-
tida.

C.32 No atender una sefial de ceda el paso.

C.33 No acatar las sefiales o requerimientos impartidos por los agen-
tes de transito.

C.34 No respetar el paso de peatones que cruzan una via en sitio
permitido para ellos o no darles la prelacion en las franjas para ello
establecidas.

C.35 Poner un vehiculo en marcha sin las precauciones para evitar
choques.

C.36 Reparar un vehiculo en las vias publicas, parque o acera, o
hacerlo en caso de emergencia, sin atender el procedimiento sefialado
en este Codigo.
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C.37 No realizar la revision técnico-mecanica en el plazo legal esta-
blecido o cuando el vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones
técnico-mecanicas o de emision de gases, aun cuando porte los certifi-
cados correspondientes.

C.38 Transportar carga en contenedores sin los dispositivos especia-
les de sujecion. El vehiculo serd inmovilizado.

C.39 Transportar pasajeros en el platon de una camioneta pico o en
la plataforma de un vehiculo de carga, tratese de furgén o plataforma
de estacas.

El Gobierno Nacional reglamentara las excepciones en aquellos de-
partamentos y municipios que en virtud a la naturaleza de las labores
agropecuarias requieran por fuerza mayor, trasladar los obreros para el
cumplimiento de dichas labores en los vehiculos citados.

C.40 Usar sistemas moviles de comunicacion o teléfonos instala-
dos en los vehiculos al momento de conducir, exceptuando si estos son
utilizados con accesorios o equipos auxiliares que permitan tener las
manos libres.

D. Seré sancionado con multa equivalente a quince (15) salarios mi-
nimos legales diarios vigentes y la pérdida de tres (3) puntos, el conduc-
tor de un vehiculo automotor que incurra en cualquiera de las siguientes
infracciones:

D.1 Guiar un vehiculo sin haber obtenido la licencia de conduccion
correspondiente. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado en el lugar de
los hechos, hasta que este sea retirado por una persona autorizada por el
infractor con licencia de conduccion.

D.2 Conducir sin portar los seguros ordenados por la ley. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado.

D.3 Transitar en sentido contrario al estipulado para la via, calzada
o carril.

D.4 No detenerse ante una luz roja o amarilla de semaforo, una sefial
de “PARE” o un semaforo intermitente en rojo.

D.5. Conducir en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustan-
cias alucindgenas, ademas de lo establecido en el articulo 152 de este
Codigo. Si se trata de conductores de vehiculos de servicio publico, de
transporte escolar o de instructor de conduccidn, la multa pecuniaria,
la pérdida de puntos y el periodo de suspension de la licencia se dupli-
caran. En todos los casos de embriaguez el vehiculo sera inmovilizado
y el estado de embriaguez o alcoholemia se establecera mediante una
prueba que no cause lesion, la cual sera determinada por el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

D.6 Conducir un vehiculo sobre aceras, plazas, vias peatonales, se-
paradores, bermas, demarcaciones de canalizacion, zonas verdes o vias
especiales para vehiculos no motorizados.

D.7 Adelantar a otro vehiculo en berma, tinel, puente, curva, pasos
a nivel y cruces no regulados o al aproximarse a la cima de una cuesta
o donde la sefial de transito correspondiente lo indique.

D.8 Conducir realizando maniobras altamente peligrosas e irrespon-
sables que pongan en peligro a las personas o las cosas.

D.9 Conducir un vehiculo sin luces o sin los dispositivos luminosos
de posicidn, direccionales o de freno, o con alguna de ellas dafiada,
en las horas o circunstancias en que lo exige este Codigo. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado, cuando no le funcionen dos (2) o mas de
estas luces.

D.10 No permitir el paso de los vehiculos de emergencia.

D.11 Conducir un vehiculo para transporte escolar con exceso de
velocidad.

D.12 Permitir el servicio publico de pasajeros que no tenga las sa-
lidas de emergencia exigidas. En este caso, la multa se impondra so-
lidariamente a la empresa a la cual esté afiliado y al propietario. Si se
tratare de vehiculo particular, se impondra la sancion solidariamente al
propietario.

D.13 Transportar en el mismo vehiculo y al mismo tiempo personas
y sustancias peligrosas como explosivos, toxicos, radiactivos, combus-
tibles no autorizados etc. En estos casos se suspendera la licencia por
un (1) afio y por dos (2) afios cada vez que reincida. El vehiculo sera
inmovilizado por un (1) afio cada vez.

D.14 Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se desti-
ne a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito.
Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término
de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta
dias.

D.15 En caso de transportar carga con peso superior al autorizado
el vehiculo serd inmovilizado y el exceso debera ser transbordado. La
licencia de conduccion sera suspendida hasta por seis (6) meses.

D.16 Las autoridades de transito ordenaran la inmovilizacion inme-
diata de los vehiculos que usen para su movilizacién combustibles no
regulados como gas propano u otros que pongan en peligro la vida de
los usuarios o de los peatones.

D.17 Cambio del recorrido o trazado de la ruta para vehiculo de ser-
vicio de transporte publico de pasajeros, autorizado por el organismo
de transito correspondiente. En este caso, la multa se impondra solida-
riamente a la empresa a la cual esté afiliado el vehiculo y al propietario.
Ademas el vehiculo sera inmovilizado. Salvo casos de fuerza mayor
que sean debidamente autorizados por el agente de transito.

Paragrafo 1°. El conductor que no haya sido sancionado en un perio-
do de un (1) aflo, se le restableceran dos (2) puntos, por cada afio.

Paragrafo 2°. Las infracciones de transito, cuya sancion sea la impo-
sicion de multa descritas en otros articulos de la Ley 769 de 2002, seran
reducidas a la mitad y daran lugar ademas, a la pérdida de 1, 2 o 3 pun-
tos si la sancion de multa es en su orden de 4, 8 o 15 salarios minimos
legales diarios vigentes”.

Articulo 6°. El articulo 135 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

“Articulo 135. Procedimiento. Ante la comision de una contraven-
cion, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento siguiente
para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor
la orden de comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante
la autoridad de transito competente dentro de los cinco (5) dias héabiles
siguientes. Al conductor se le entregara copia de la orden de comparen-
do.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada en
este tiempo, la multa sera aumentada hasta por el doble de su valor pa-
sados treinta (30) dias de ocurrida la presunta infraccion.

La orden de comparendo debera estar firmada por el conductor,
siempre y cuando ello sea posible. Si el conductor se niega a firmar o
a presentar la licencia, firmara por €l un testigo. Contra el informe del
agente de transito firmado por un testigo solamente procede la tacha de
falsedad.

El Ministerio de Transporte determinard las caracteristicas del for-
mulario de comparendo tinico nacional, asi como su sistema de reparto.
En este se indicara al conductor que tendra derecho a nombrar un apo-
derado si asi lo desea y que en la audiencia, para la que se le cite, se
decretaran o practicaran las pruebas que solicite. El comparendo debera
ademas proveer el espacio para consignar la direccion del inculpado o
del testigo que lo haya suscrito por este.

Paragrafo 1°. La autoridad de transito entregara al funcionario com-
petente o a la entidad que aquella encargue para su recaudo, dentro de
las doce (12) horas siguientes, la copia de la orden de comparendo, so
pena de incurrir en causal de mala conducta.

Cuando se trate de agentes de policia de carreteras, la entrega de esta
copia se hara por conducto del comandante de la ruta o del comandante
director del servicio.

Paragrafo 2°. Los organismos de transito podran suscribir contratos
o convenios con entes publicos o privados con el fin de dar aplicacion a
los principios de celeridad y eficiencia en el cobro de las multas”.

Articulo 7°. El Capitulo IV, del TITULO IV SANCIONES Y PRO-
CEDIMIENTOS, de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

“CAPITULO IV. Actuacion en caso de imposicién de comparendo”.

Articulo 8°. El articulo 136 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

“Articulo 136. Reduccion de la sancion. Una vez surtida la orden
de comparendo, si el inculpado acepta la comision de la infraccion,
podra cancelar el cien por ciento (100%) del valor de la multa dentro de
los treinta dias siguientes a la orden de comparendo, sin necesidad de
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otra actuacion administrativa o podra igualmente cancelar el cincuenta
por ciento (50%) del valor de la multa al organismo de transito dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes o el setenta y cinco por ciento
(75%) entre el sexto (6) dia habil y el décimo (10) dia habil, con la obli-
gatoriedad en estos dos ultimos casos de asistir a un curso sobre normas
de transito y cancelar el equivalente al diez por ciento (10%) de la mul-
ta, con destino al Centro en donde se tome ¢l curso. Pasado un mes la
multa se duplicara. Pero si, por el contrario, la rechaza, el inculpado de-
bera comparecer ante el funcionario en audiencia publica para que este
decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de oficio
que considere utiles. Si el contraventor no compareciere sin justa causa
comprobada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, la autoridad
de transito después de 30 dias de ocurrida la presunta infraccion seguira
el proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallandose en
audiencia publica y notificandose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se
sancionara o absolvera al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le
impondra el ciento por ciento (100%) de la sancion prevista en el Codigo.

Los organismos de transito seran los unicos autorizados para el re-
caudo de las multas y podran celebrar convenios con los bancos para
este fin. Los recursos generados por el cobro de las contravenciones
podran ser distribuidos entre el organismo de transito que ejecuta el
recaudo y el organismo de transito donde se cometid la infraccion. El
pago de la multa podra efectuarse en cualquier lugar del pais.

Paragrafo 1°. En los lugares donde existan inspecciones ambulantes
de transito, los funcionarios competentes podran imponer al infractor
la sancion correspondiente en el sitio y hora donde se haya cometido la
contravencion respetando el derecho de defensa.

Paragrafo 2°. En ninglin caso las multas por las infracciones a las
normas de transito podran contemplar pagos adicionales a las sumas
establecidas en el presente Cdodigo, para cada una de las infracciones”.

Articulo 9°. El Gobierno Nacional dentro de los seis meses siguien-
tes a la sancion de la presente ley, reglamentara a través del Ministerio
de Transporta el contenido de la presente ley.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su promulgacion y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley numero
012 de 2006 Camara, por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 — Co-
digo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones.

Seglin consta en el Acta numero 26 del quince (15) de mayo de dos
mil siete (2007).

El Presidente,

José Manuel Herrera Cely.

El Secretario,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
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